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Resumen
Las politicas educativas se caracterizan por su dificil implementacién. Una

estructura educativa asimilada a la de su surgimiento evidencia lo dificil que
implica reformarla. Mediante un tipico proceso de path dependence, la
estructura educativa parece haber esquivado el paso del tiempo, siendo su
principal cambio la recepcion de “nuevos publicos” que evidencian aun mas la
permanencia de una estructura centenaria. Sin embargo, la vigorosidad de un
paradigma heterodoxo de la inclusion educativa que enfrenta al paradigma
ortodoxo histéricamente hegemodnico, sumado al reciente cambio de gobierno,

crean un escenario fértil para esperar la introduccion de cambios estructurales.

El dltimo intento de reformar —o moldear- las estructuras educativas comenzoé a
disefiarse en 2015: el Sistema de Proteccion de Trayectorias Educativas. Esta
investigacion procura caracterizar la implementacion de esta Politica en centros

educativos de Ciclo Basico de Montevideo. Para ello, plantea dos fases.

En una primera, se describen aspectos ideoldgicos de los actores involucrados
en la implementacion de la politica, su posicionamiento y relacionamiento,
identificAndose dimensiones donde se verifiquen distancias entre los actores.

Finalmente se analiza el nivel de implementacion de la Politica.

En una segunda, con disefio explicativo, se compara la implementacion del
componente mas reformista en 3 centros vecinos, postulando que en estos la
ideologia de los actores con la responsabilidad de implementar la Politica con

autonomia determina el nivel de implementacién del componente.

Esta investigacion encuentra al paradigma histéricamente hegemonico hoy
reducido al discurso de algunos actores micro y —en menor grado- meso de la
Politica (docentes e Inspectores de Asignatura principalmente). En tanto, el
heteredoxo hoy reluce en todos los niveles de la politica educativa. Las
divisiones entre actores afines a ambos paradigmas evidencian un conflicto que
los implementadores de esta Politica procuraron evadir. La limitada
implementacion de sus aspectos mas reformistas puede considerarse su mayor
resultado. Evidencidndose la relevancia de la ideologia de los actores de los
centros —donde el conflicto es mas relevante- para explicar la implementacion
de la Politica, se concluye que la implementacion de una reforma educativa

sb6lo sera extendida geografica y temporalmente si se institucionaliza el



conflicto ideoldgico. Consecuentemente, esta investigacion finaliza brindando

sugerencias para ello.

Los datos son relevados mediante andlisis documental y entrevistas a 27
personas, incluyendo desde docentes de aula y equipos de referentes de
trayectorias de 5 centros educativos, hasta la Directora General del Consejo de

Educacién Secundaria, realizadas en noviembre y diciembre de 2019.
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Revisién bibliografica
i. ¢, Por qué es relevante estudiar la inclusion educativa en Urugquay?

Los conceptos segregacion, exclusion, desigualdad y/o fracaso educativo, entre
otros fenomenos, suelen relacionarse fuertemente en la literatura refiriendo a
fenbmenos que impactan negativamente y mediante diversos canales en las
vidas de los jovenes y en el desarrollo de los Estados. “Por segregacion
educativa debe entenderse la situacion en la cual la experiencia educativa del
individuo tiende a desarrollarse y compartirse esencialmente en individuos de
su misma extraccion social”’, explican Filgueira, F. y Bogliaccini, J. (2005: p.
11). Efectivamente, afladen, “esta segregacion es detrimental no sélo a la
formacién del caracter ciudadano de la poblacion sino también al aprendizaje y
logro educativo” (idem). Como ellos, la academia ha demostrado con creces

dicho impacto.

El principal impacto abordado por la academia ha sido el diferencial en la
empleabilidad de personas segun nivel educativo finalizado (Alegre, A. y Pérez,
R., 2010; Espinola, V. y J. Claro, 2010; Cardozo, S., 2010; Filmus, D. y
Moragues, M., 2002; Filardo, V., 2010). Ademas de dicha mayor empleabilidad
e ingresos, se han detectado una postergacion del inicio de la vida reproductiva
y una autonomia mas tardia (Filardo, V. 2010), entre otros efectos a nivel
individual, en tanto al Estado le reporta una mayor productividad del trabajo,
crecimiento econémico y menos gastos estatales en salud, servicios sociales,
criminalidad, soluciones habitacionales, programas de empleo y capacitacion

laboral (Espinola, V. y J. Claro, 2010), entre otros.

Por afadidura al impacto en las probabilidades de empleabilidad de las
personas, la educacion también influye en la inclusién social por su efecto en
los aprendizajes per se que ocurren en el ambito educativo (Aristimufio, A.,
2015; Filmus, D. y Moragues, M., 2002). Su ausencia, o el “truncamiento de la
trayectoria académica sin haber completado aquellos niveles socialmente
definidos como obligatorios, también ubica la persona en una posicion de
desafiliacion social” (Fernandez, T. et al). Asi, “la escuela es una via
consistente y actual de clasificacion social” (Merino, R. et al, 2006). Esta
paradoja es explicada en un documento del Banco Mundial (2005, p. 15): “es

llamada a integrar a los jovenes, para asi prevenir la exclusiéon social y



promover la igualdad y, al mismo tiempo, a perfilarlos, canalizarlos y
etiquetarlos, a veces a una temprana edad, introduciendo asi una poderosa
fuente de desigualdad y determinando irreversiblemente sus oportunidades

futuras”.

En un contexto latinoamericano donde la desercion, fundamentalmente en
Educacién Media, parece no haber estado entre las prioridades politicas,
ultimamente “las estrategias prevalentes para prevenirla han sido poco
apropiadas y de dudosa efectividad” (Espinola, V. y Claro, J., 2010: p. 259).
Concretamente, Uruguay pese a ser “uno de los paises menos inequitativos de
la region en la distribucion del ingreso, las inequidades que se presentan en los
resultados educativos son mayores que las de sus vecinos”, poniendo en jaque
a dicha distribucion del ingreso (Filardo, V., 2015: 21). De hecho, en
Sudamérica los jévenes uruguayos de 18 a 20 afios son los que finalizan en
menor porcentaje la Educacion Secundaria, siendo los unicos, junto a los
venezolanos, que disminuyeron el porcentaje de su finalizacion en el periodo
2000-2017. Asimismo, Uruguay es el unico pais en que no disminuyo la brecha
de finalizacion entre jévenes de hogares del quinto quintil de ingresos y del
primero, siendo también sus jovenes de este quintil los que menos finalizan
Educacién Secundaria en la region (ver Tabla A. Finalizacion DE EDUCACION
SECUNDARIA EN SUDAMERICA EN JOVENES DE 18-20 ANOS). No obstante la no
priorizacion de la problematica en las ultimas décadas, en el Ultimo quinquenio
la Administracion Nacional de Educacion Pudblica (ANEP), considerd la
inclusién educativa como un eje orientador de las politicas a implementar y

como una linea de trabajo central de la Administracion.

ii. Factores historicos, sociales y del sistema educativo que obstaculizan la

inclusion educativa

Factores historicos.

La literatura internacional permite comprender que el fendmeno de exclusion
educativa ni es solo uruguayo, ni es nuevo. Zehm (en Deschenes et al, 2001:
pp. 529-536) investigd acerca del tratamiento de las escuelas hacia los
“estudiantes inadaptados” entre 1800 y 1970 en Estados Unidos, dividiendo
este periodo en cuatro. Uno primero (1800-1849), con estudiantes de bajo

rendimiento catalogados como “poco inteligentes o faltos de caracter” por fallar

8



teniendo la misma educacion que otros exitosos (Ibidem: p. 529). El segundo
(1850-1899) ilustra un sistema educativo asentado en la uniformidad espacial,
temporal y didactica, emergiendo la nocion del estudiante normal como aquel
“que procedia al paso demandado por los imperativos de la escuela graduada”
(ibid.: p. 531). Recién en el 1900-1949 se empezdé a vislumbrar que “la
estructura del sistema educativo era insuficientemente diferenciada para
ajustarse con el rango de habilidades intelectuales y los diferentes destinos en
la vida del heterogéneo cuerpo de estudiantes” (ibid.: p. 536). Contemporaneo
a esa época, J. Castro en 1949 (p. 5) afirmaba en Uruguay: “los tiempos han
cambiado (...) hoy no se concibe un ciclo completo de cultura elemental sin el
aporte del liceo. (...) Facil es comprender que cambiando asi tan
fundamentalmente la naturaleza del liceo, al transformarse sus fines, tiene la
institucion que sufrir una transformacion integral”. Nace, pues, la diferenciacion
curricular, siendo los fnadaptados’ “dirigidos usualmente a programas
especialmente diseflados para ellos hasta que finalmente fueran eliminados de
la escuela” (Deschenes et al, 2001: p. 533). Al tiempo, estos programas
especiales agruparon a estudiantes provenientes de grupos sociales
marginados. Lejos del paradigma individualista inicial —“se cosecha lo que se
siembra”-, ahora resplandece el paradigma materialista que considera que la
Gnica forma de incluir educativamente a estos grupos es mejorando Ssus

condiciones socioeconémicas.

En el Ultimo periodo analizado (1950-1970) se entendié que “la educacion
estandarizada por grados es insensible a las minorias de bajo ingreso y
raciales y principalmente desconocen que representa el caracter distintivo de
los valores, actitudes y comportamientos de la clase media, blanca y
anglosajona. Al imponerlos (a través de docentes, curriculum y rutinas diarias),
se muestra poco respeto por las diferencias” (lbid.: p. 537). A partir de este
periodo, nace un paradigma que ha venido cobrando fuerza a medida que las
condiciones materiales de estos grupos socialmente excluidos crecen, pero la
exclusion educativa permanece. Este paradigma concibe al propio sistema
educativo como creador de fracaso estudiantil —ya no los propios estudiantes ni
Sus caracteristicas- y continda en disputa por la hegemonia con el paradigma

materialista.



Diversos estudios rioplatenses (Fernandez, T., 2010; Southwell, M., 2011,
Tiramonti, G., 2011; Castro, J., 1949; Calloids, F. y Hutchinson, F., 2001; Terigi,
F., 2010; entre muchos otros) coinciden con que la funcion inicial de Educacion
Secundaria era seleccionar estudiantes. Sefala Castro (1949, p. 4) que en
épocas Varelianas, a diferencia de entonces, “el liceo era la antesala de la
Universidad, (...) constituia un organismo de seleccion de capacidades vy,
también hay que reconocerlo, de seleccién de clases sociales”. Southwell
(2011, p. 37) considera que la selectividad de Secundaria hunde sus raices en
la época colonial “por su relacion con la educacion universitaria, de la que [las
instituciones “preparatorias”] eran tributarias: dependian de las universidades
para las que preparaban, compartian sus mismas caracteristicas y los titulos
gue otorgaban sdlo tenian sentido dentro del recorrido mas largo de los
estudios universitarios”. Recién en la década de 1890 se impone como politica
de educacioén postprimaria la Secundaria y Preparatoria (Fernandez, T., 2010).
“El tipo de centro educativo (...) emulaba en su estructura organizacional a una
facultad: un director seleccionado entre profesores de larga carrera, adscriptos
por turno, uno o dos funcionarios en la administracion y tantos profesores como
asignaturas en el plan de estudios” (Ibid.: p. 157). Esto implicaba, tanto en
1890 como en 1949, profesorado diferente, programas sin ninguna
coordinacién y modos de vida escolar, disciplinas, practicas y técnicas también
diferentes e independientes entre Primaria y Secundaria (Castro, J., 1949: p.
6). Esta necesidad de mayor coordinacién y coherencia entre Primaria y
Secundaria sigue sefialandose como una necesidad hoy (INEED, 2017a: p.
127).

Sin embargo, no puede decirse que en todo este siglo nada haya cambiado:
“ademas de la actualizacién de contenidos dentro de las disciplinas, nuestras
escuelas ya no parecen responder a las descripciones de esas instituciones
rigidas, casi carcelarias, definidas por el encierro y la férrea disciplina (...),
como la limitaciébn de la libertad de céatedra o la rigida separacion entre el
afuera y el adentro de la escuela. (...) Pero esos cambios no han alcanzado a lo
que definimos como formato” (Southwell, M., 2011: p 67). El saber organizado
en ramos, su ensefianza simultanea, el curriculum graduado, una secuencia

fija, el ciclo escolar, el curriculum generalista y enciclopédico, el agrupamiento
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en base a la edad, el aula/seccion como unidad espacial, la distribucion de
tiempos y espacios, los rituales patridticos, siguen vigentes desde épocas
coloniales (lbid.: p. 65-66). Las alternativas propuestas en la vida republicana
de nuestros paises “transformaron poco el curriculum y el formato. Las
propuestas -de distinto signo e intencidon- que avanzaron en modificar el
formato - o alguno de sus rasgos- fueron vueltas atrds o debilitadas en sus
pretensiones transformadoras, absorbidas en las graméticas institucionales y
en las construcciones sociales sobre lo legitimo, lo prestigioso o aquello

considerado de calidad” (idem).

Pese a la persistencia de rasgos arraigados desde su surgimiento, en el dltimo
siglo (1908-2004) la proporcion de la matricula en relacion a la poblacion se
multiplicé por 104 y en numeros absolutos por 316 (ver Tabla B. CAMBIOS EN LA
MATRICULA DE EDUCACION SECUNDARIA Y EN LA POBLACION NACIONAL (1908-
2004)). En tanto, crece del 15% al 75% la cobertura de la poblacion de 12 a 17
afos entre las décadas sesenta y noventa (Aristimufio, A., 1999: p. 22). Esto
“significd avances importantes de cobertura de la ensefianza media, a la vez
gue cambio sustantivamente la composicidon social del alumnado en los liceos”
(CES, 2008: p. 292). Esta masividad de los “nuevos publicos” —como se les ha
denominado- compuestos principalmente por estudiantes de nivel
socioeconémico bajo, pero también mayor participacion de las capas sociales
medias, con niveles culturales diferentes de los docentes, siendo asimismo
grupos heterogéneos en términos de edad, actitudes y logros, con cédigos
culturales y accesos a la informacion y la cultura muy diferentes a los de
quienes estuvieron inicialmente destinadas las escuelas (Aristimufio, A., 1999;
R. Leite, 2002; Calloids, F. y Hutchinson, F., 2001), posibilité “que haya en una
misma escuela o aula nifios que sepan leer y escribir y otros que no. El reto es
saber coOmo ensefiar y como interesar a un grupo tan heterogéneo” (Calloids, F.
y Hutchinson, F., 2001: p. 37) para el que “el anonimato se ha convertido en la
forma de existencia” (Aristimufio, A., 1999: p. 22).

Aun considerando el cambio drastico en la funcién de la Educacién Secundaria
y la composicion social de su estudiantado, “no se han generado nuevas
instituciones o no se han podido modificar las existentes a la luz de la actual

configuracion de la sociedad. Por tanto, hay una tendencia a forzar lo ya
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existente para dar respuesta a las exigencias del nuevo contexto” (Tiramonti,

G., 2011: p. 19). ¢ Por qué este desajuste?

El institucionalista histérico Krasner, S. (1984) definié el concepto de “path
dependence” (dependencia de la trayectoria) para explicar como “las
estructuras institucionales actuales pueden ser producto de una coyuntura
histérica peculiar mas que de factores contemporaneos” (p. 225), implicando
que “instituciones funcionales a demandas del pasado pueden perpetuarse a si
mismas en un futuro cuyas necesidades imperativas sean radicalmente
distintas” (p. 240). Sucede que ocurrida una coyuntura critica, se “desatan
mecanismos de retroalimentacion que refuerzan la recurrencia de un patréon
particular en el futuro. (...) Una vez que los actores se han aventurado en un
camino particular, sin embargo, es probable que les sea dificil revertir ese
curso. Las alternativas politicas que una vez fueron plausibles pueden ser
irrecuperables” (Pierson, P. y Skocpol, T., 2002: p. 13). Ante politicas
consolidadas, “a consecuencia de los fuertes efectos del path dependence, las
instituciones no son facilmente desechadas cuando las condiciones cambian.
(...) Nuevas iniciativas son introducidas para abordar demandas
contemporaneas, pero agregan, en vez de reemplazar a formas institucionales
preexistentes” (Ibidem: p. 22). Esto se debe a que “todos los actores relevantes
ajustan sus estrategias para acomodarse al patron prevaleciente. (...) Incluso
cuando los politicos se dispongan a redisefiar instituciones, estaran
constreflidos en lo que pueden concebir por las restricciones culturales a las
que estan integrados” (Thelen, K., 1999: p. 385).

Bentancur (2015) y Fernandez (2010) evidencian la presencia de procesos path
dependence en el sistema educativo uruguayo “haciendo las transformaciones
mas dificiles en virtud de la resistencia de actores cuya posicion depende de su
articulacion con una configuracion institucional determinada, pero también por
factores de tipo cultural que ‘naturalizan’ los rasgos originarios del sistema en
muy diversas facetas: la forma de gobierno, el tratamiento a la ensefianza
privada, la estructuracion de la oferta en niveles y ramas, el peso relativo de las

disciplinas, etc.” (Bentancur, N., 2015: p. 8).
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Factores sociales y su interaccidn con instituciones educativas

En el ultimo Siglo la literatura educativa pasé de diagnosticar como
problemético al estudiante por trayectorias educativas de fracaso, a
responsabilizar a los grupos sociales por ellos adscritos, para luego hacer lo
propio con el sistema educativo (Deschenes et al, 2001; Aristimufio, A., 2015),
coexistiendo hoy, principalmente, estas Ultimas dos perspectivas. Podrian
citarse miles de estudios nacionales e internacionales que evidencian el efecto
de determinado aspecto de la dimensién social o educativa sobre las
desigualdades educativas. Tarabini (2017: pp. 42-43) sistematiza factores de
exclusiébn educativa en Espafia clasificandoles considerando desigualdades
sociales, politicas, afectivas y culturales, segun niveles politico, del centro y del
aula. Esto refleja lo que desde ya hace tiempo parece haberse concluido: “los
‘factores internos’ asociados a la efectividad de la escuela, no operan
independientemente de ‘factores contextuales’ ” (Carrasco, A., 2007: p. 298).
“La falta de adecuacion del modelo de escuela secundaria a las caracteristicas
de los nuevos grupos y sectores sociales que ahora asisten a ella, mas la falta
de consideracion de la existencia de necesidades y demandas propias de los
jovenes, son causales relevantes de desercion y de bajos logros de aprendizaje
de los puberes y de los jévenes” (Braslavski, 2001: p. 234), idea refrendada por
diversos estudios (De Armas, G. y Retamoso A., 2010; Tiramonti, G., 2011,
Terigi, F., 2010; Tarabini, A. et al, 2017; Aristimufio, A., 2015; Morentin, J. y

Ballesteros, B., 2018; Deschenes, S. et al, 2001, entre otros).

Los resultados de la interaccion entre, por una parte, la politica de repeticion en
Uruguay vy, por otra, ciertas caracteristicas del estudiantado, ilustra claramente
lo que se pretende evidenciar. Asi, diversas condiciones -entorno
socioeconémico y sociocultural de estudiante y centro donde asiste, género,
acompafnamiento familiar, entre otras (Filardo y Mancebo, 2013; Aristimufio,
2015; Cardozo, S., 2016; Filardo, V., 2010; INEED, 2017a; INJU, 2015; etc.)-
afectan el aprendizaje del estudiantado en diferentes magnitudes,
repercutiendo directa e indirectamente en sus probabilidades de repeticion.
Esta, lejos de lograr el fin perseguido —la mejora de aprendizajes—, parece
condenarlo a lo opuesto: PISA 2015 mostré que la repeticion en promedio

reduce en 14% el puntaje alcanzado (INEED, 2017a: p. 89). Al interaccionar

13



con condiciones sociales desfavorables, se potencia el desinterés, el desacople
con el ndcleo de amigos, el costo de oportunidad por no trabajar u hacer otras
tareas necesarias en el hogar, etc., constituyéndose esta interaccién en el
principal factor de riesgo en la trayectoria educativa (de Melo et al, 2015;
Filardo y Mancebo, 2013). Pese a ser s6lo un resultado del proceso de
descentramiento educativo®, la interrupcién de la vida estudiantil es casi
determinante de la imposibilidad de culminar el ciclo educativo: “apenas el 6%
de los estudiantes que PISA 2009 evalu6 con un afio 0 mas de rezago para su
edad (...), habia logrado acreditar la educacién media superior seis afios mas
tarde” (Cardozo, 2016: 80). Se evidencia asi que el riesgo educativo originado
contextualmente, puede potenciarse debido al propio sistema educativo. Esto
se condice con diagnosticos que indican que las politicas de promocion del
acceso no son suficientes (Terigi, F., 2010; Tarabini, A. et al, 2017): son
necesarias, pero no tienen mayores resultados si no son acompafadas por

cambios educativos que promuevan la permanencia.

La relacion diagndstico-politica no debe soslayarse. Si se habla de “estudiantes
rezagados”, fuera del perfil deseado, se deriva la necesidad de que estudien
mMA&s o que tengan mas horas escolares, mas tareas, mas afios de educacion,
“méas de lo mismo que no ha logrado que el estudiante rinda como se espera’”
(Deschenes et al, 2001: p. 528). Si, por el contrario, se acepta que la diversidad
de ritmos y modos de aprendizaje es inherente al proceso educativo, “por dificil
que sea cambiar la escuela para que coincida con el estudiante, sera una
estrategia mas prometedora que tratar de adaptar al estudiante a la escuela”,
derivandose la necesidad de emprender “cambios integrales que no den por
obvias las caracteristicas de las escuelas. (...) La escuela completa, el sistema
entero y el barrio deben cambiar para que una reforma educativa tenga
realmente éxito. Esto es, profesores, familias y administracion escolar deben

cambiar su actitud propiciando el apoyo al estudiante” (Ibid.: pp. 541-543).

Tal es la integralidad de los cambios demandados a la Educacién Secundaria,
que podria decirse que a lo largo del ultimo Siglo se han acumulado “una serie

de tensiones (...): origen o fin en si mismo; educacion propedéutica o

! Definido como la pérdida de centralidad del rol de estudiante en cuanto a tareas, tiempos y/o espacios (Fernandez,
T. etal, 2016: 143)
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educacion comprensiva; mayor equidad en el acceso o inequidad en el
proceso; formacion académica o formacion profesional; propuesta homogénea
0 poblacion diversa; cobertura, calidad o equidad; cambios en el entorno
escolar o escasa capacidad de reaccion de la institucion educativa; escasa
definicion de los perfiles laborales del futuro, pero con la necesidad de formar
hoy a quienes actuaran en el futuro” (Macedo, B. y Katzkowicz, R., 2002: p.
137).

Marton (2006, p. 245) enfatiza una de estas tensiones no resueltas: “un sistema
escolar comun para todos los estudiantes no podra dar cuenta de las
demandas de diversidad en la sociedad moderna. Otros arreglos deben ser
impulsados”, lo que, ademas de diversos autores citados, reiteran Aristimufio et
al (2011: p. 153) arguyendo que “la estandarizacion es de naturaleza
excluyente”. En este aspecto “las politicas de inclusién educativa trascienden el
campo sectorial para ubicarse como componentes clave de las redes de
asistencia social focalizadas en la adolescencia y juventud, enmarcadas mas
ampliamente en los programas de lucha contra la pobreza” (Fernandez, T.,
2010: p. 144).

iii. Atencién a la diversidad: entre la estandarizacion vy la adaptacion

Uno de los dilemas de la politica social y educativa se convierte asi en cémo
atender educativamente a la diversidad. ¢ Como podria dilucidarse este dilema?
¢Esperando a que la desigualdad de los contextos sociofamiliares de los
estudiantes —no solamente ingresos- sea menor (aunque la brecha
socioeducativa es en Uruguay hoy la mayor en este siglo®)? ¢O aceptando que
las desigualdades continuaran existiendo y, por consiguiente, focalizando tipos
de educacion segun caracteristicas del estudiante, procurando optimizar
cobertura-aprendizajes (aun pudiéndose perpetuar o quiza profundizar las
desigualdades)? Aunque la politica educativa —y actualmente parte de la
academia- parece haber laudado a favor de lo primero®, la respuesta no parece

tan clara.

? Ver Tabla A. Finalizacion de Educacion Secundaria en Sudamérica en jovenes de 18-20 afios
* Ver Tabla A. 5. Caracterizacién de actores participantes1 en la politica segtn su Concepcion de inclusion
educativa.
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Antecediendo lo socioeducativo, se trata de una eleccion alineada a la
concepcion ética de las necesidades bésicas (siendo una el acceso a la
educacion) que, desde un punto pragmatico, “procura proveer oportunidades
para el pleno desarrollo fisico, mental y social de la personalidad humana y
luego busca medios para alcanzar este objetivo” (Streeten et al, 1981: p. 33).
Desde esta perspectiva, la educacion no sélo es relevante per sé, sino también
porque una educacion basica es esencial para alcanzar otros resultados
deseables: reducir la natalidad, incrementar la productividad, desarrollar la
capacidad personal de adaptacion a los cambios y crear un ambiente politico
para el desarrollo estable (ibid.: p. 4). Como toda eleccion ética relevante, es
objeto de un debate vivido y vigente, aunque excede el objeto de esta

investigacion.

Desde lo socioeducativo surgen diversas criticas: “las medidas de atencion
especial funcionan mas como herramienta reactiva de proteccion de los
integrados, a los que supuestamente beneficiara una composicion mas
homogénea del grupo, que como medida de promocién de la propia
integracion” (Tarabini, A. et al., 2017: p. 19). Efectivamente, la flexibilizacién de
los formatos educativos en las ultimas décadas se ha concentrado en un grupo
numéricamente reducido de establecimientos “que reciben a los jovenes
expulsados por las otras instituciones” (Ziegler, S., 2011: p 75), combinando
‘una dinamica del sistema exclusor junto con un conglomerado de escuelas
que porta el mandato de alojar a quienes el propio sistema expulsé, alterando
sbélo en estas ultimas las dinamicas que producen la exclusion” (idem).
Efectivamente, Mancebo y Lizbona (2016: pp. 18) sefialan que en Uruguay la
mayoria de las politicas de inclusion educativa disefiados desde 2005 han sido
focalizadas y “marginales en su conceptualizacion y resultados:
instrumentacion de programas de inclusion educativa que han sido
innovadores, pero han tenido bajo alcance poblacional”. Arroyo y Poliak (2011:
pp. 101-102) explican que “si bien lo que falla es la estructura de la escuela
tradicional, esta no se modifica en su conjunto, sino so6lo para aquellos sectores
excluidos (...). Esta propuesta acotada se vincula por un lado, con la dificultad
para introducir cambios en la totalidad del sistema, por otro con la urgencia que

la inclusion de estos sectores postergados tiene”. Sin embargo, esta
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focalizacion en la préactica igualmente tiene lugar entre centros, grupos o al
interior mismo del aula: “el profesorado tiende a considerar el fracaso de los
estudiantes de menor estatus socioecondmico y cultural como una situacion
fuera de su control, disminuyendo su responsabilidad en relacion a las
trayectorias educativas de aquellos alumnos mas desfavorecidos” (Tarabini, A.
et al, 2015: p. 125).

Consiguientemente, resulta insoslayable también al nivel micro la relacién
diagnéstico-politica: las medidas de los centros en la prevencién de riesgos
educativos “no son independientes en absoluto de su forma de entender y
gestionar la diversidad existente entre el alumnado y tampoco lo son de sus
concepciones y expectativas colectivas sobre el éxito, el fracaso y los roles y
responsabilidades docentes. Es a partir de dichas concepciones que los
centros recontextualizan los mandatos politicos para hacer frente al abandono
escolar prematuro y funcionan como verdaderos contextos micropoliticos a
partir de los cuales se abren o se cierran oportunidades para el éxito escolar’
(idem).

Aterrizando las tensiones presentadas por Macedo y Katzkowicz, Braslavsky
(2001: p. 271) plantea que profesores y modelos pedagdgicos se encuentran
en el eje de los nuevos conflictos educativos en Secundaria por cuatro
disyuntivas. Transformar o no la estructura de niveles, modalidades y la
organizacién disciplinar; conviccion y deseo de cambiar, pero temor a la
pérdida de derechos laborales adquiridos; adoptar contenidos y metodologias
mas atractivas, pero riesgo de abandonar las que son validas para al menos
alcanzar minimos niveles educativos; demandas de capacitacion, pero sin

aplicarlas, manteniendo metodologias pedagdgicas.

En el sistema educativo uruguayo esto determina que “las perspectivas mas
distantes de los contextos en los cuales se materializan los procesos
educativos y las estrategias son mas proclives a alinearse con el paradigma de
la inclusion. A medida que uno se acerca a estos escenarios, aparecen mas

fuertes las criticas” (Deneo Chiereghin, G. 2016: p. 83)

Este posicionamiento es respaldado por “las normas que regulan, restringen y
habilitan el comportamiento, tanto de los agentes individuales, asi como de las
autoridades y de los centros educativos. Estas son la autonomia constitucional,
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la especializacion curricular, la sectorializacion independiente, la carrera
docente y la estructura organizacional dual (forma divisional y burocracias
mecanicas)” (Fernandez, T., 2010: p. 159). El factor institucional y el
posicionamiento docente parecieran explicar la marginal implementacion de
politicas acorde a esta concepcion —hipotesis central de la investigacion y que

se pretende contrastar-.

Sin embargo, apunta Terigi que esta eleccibn de adaptar el centro a
estudiantes “no se apoya en componentes muy sofisticados, sino en
condiciones que cuestionan la homogeneidad de practicas y resultados de la
escuela comun, su inflexibilidad curricular y, sobre todo, la invisibilidad en que
quedan sumidos los sujetos” (2011: p. 10). “Se trata de evitar que el
conocimiento psicoeducativo funcione como coartada para convertir en
problemas de los alumnos lo que en verdad son limites en la capacidad de los
dispositivos de escolarizacion para dar respuesta a la diversidad de
condiciones en que se produce la crianza y la escolarizacibn misma de los
sujetos” (2009: 37). Concomitantemente, sefialan Winkler y Gershberg, “el
compromiso docente es esencial para desarrollar el equipo de trabajo requerido
en escuelas para diagnosticar de continuo sus propios problemas y disefiar sus

propias soluciones” (2000, p. 13).

Algunas posiciones cercanas a esta incluso esgrimen argumentos
vocacionales: ciertas politicas centradas en los sectores marginales de la
sociedad permiten al docente “reeditar el sentido de las practicas asociadas a
ensefiar a aquellos que lo valoran, que lo necesitan, esforzarse en beneficio de
aguellos que fueron privados por la sociedad de los bienes y aprendizajes a los
cuales tienen derecho (...). Recuperar la misién salvadora pareciera ser la llave
de la gratificacién de los docentes que se sienten interpelados por el llamado
de la militancia” (Tiramonti, G., 2011: p. 25). Sin embargo, corren el riesgo ya
no soélo de “generar una distincidon sustancial del resto, que por las ‘supuestas
necesidades de la poblacién que recibe’ puede por un lado naturalizar la
desigualdad construyendo una suerte de esencia diferente en esta poblacion”,
como se reflexiond inicialmente, sino también de “producir una identidad
institucional y profesional también diferencial basada en una mirada por

momentos heroica y por momentos romantica sobre la tarea desempefada.
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Asi, nos encontramos con la posibilidad de la construccién de estigmas”
(Arroyo, M. y Poliak, N., 2011: p. 124).

La clave, entonces, no parece situarse en focalizar, sino en universalizar
practicas y metodologias didacticas a nivel docente que procuren adaptar el
centro al estudiante. Es necesario “promover la heterogeneidad en los métodos
de ensefianza, la adaptacion de las précticas para la integracion de estudiantes
con dificultades de aprendizaje o discapacidades, el desarrollo de destrezas
curriculares transversales y la creacion de relaciones interdisciplinarias entre
materias” (INEED, 2017b: p. 15).

iv. Autonomia docente y centralizacion

No obstante, como se mencion0, el factor institucional se postula como
primordial: la centralizacién del sistema educativo y el alto nivel de autonomia
que goza el profesorado en Uruguay hacen necesario escuchar al
posicionamiento docente en la toma de decision y posterior implementacion de
politica educativa. Respecto al primero, Gonzalez y Mancebo (2015: p. 25)
evidencian que “el disefio centralizado del sistema educativo explica el rol
decisivo jugado por los sindicatos docentes y su poder de negociacién”. Este
rol decisivo del nivel “general profesional” (Frostenson, 2015) en lo que atafie a
decisiones centrales relativas al marco de trabajo profesional (organizacion del
sistema educativo, formacién docente, curricula escolar, procedimientos de
control, etc.), se ve sostenido en altos niveles de autonomia® también a niveles
“profesional colegiada” (decisiones locales y de centros educativos como
conceptos pedagogicos, control y organizacion del trabajo profesional, etc.) e
“‘individual” (idem). En este tercer nivel el docente tiene mayor capacidad de
autodeterminacién, aunque no sea una libertad total —pues debe respetar
reglas emanadas de los niveles previos-, implicando la toma de mudltiples
decisiones dentro del aula respecto a medios para alcanzar objetivos generales
(ibid.: pp. 22-24).

En cuanto al primer nivel, Uruguay se encuentra regido por un ente autbnomo
gue séblo es posible conducir si se es profesional docente y en cuyo 6rgano

rector los docentes son representados directamente con voz y voto (cogobierno

4 Entendida como el alcance de la potestad del cuerpo docente para determinar aspectos educativos.
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educativo). Asimismo, el cuerpo docente participa directamente en Asambleas
Técnico Docentes (ATD) que son preceptivamente consultadas antes de la
aprobacion o modificacién de planes o programas del nivel correspondiente. En
tanto, a nivel de centros funcionan analogas ATD con funcidn consultiva y
derecho a iniciativa frente a la Direccion del Centro Educativo, asi como salas
docentes con funciones de coordinacion y discusion de diversos aspectos
educativos. Finalmente, “el docente, en su condicion de profesional, es libre de
planificar sus cursos realizando una seleccion responsable, critica y
fundamentada de los temas y las actividades educativas, respetando los
objetivos y contenidos de los planes y programas de estudio” (articulo 11 de la
Ley General de Educacion). A esta ley se suma que en la practica los docentes
son supervisados por Inspectores de Asignaturas que evalian una clase del
docente atendiendo contenidos, pedagogia, etc. Aunque esta evaluacion incide
en su desarrollo profesional, dado que estas “visitas” pueden darse una vez
cada diez o mas afios -segln se recabd en el trabajo de campo de esta

investigacion-, la autonomia individual es ain mayor a la establecida por la ley.

Resulta relevante diferenciar estos tres niveles de autonomia, en la medida que
refieren a tres posibles puntos de veto a la implementacion de nuevas politicas;
la simplificacion del concepto “autonomia” en uno solo, suele derivar en
subestimar procesos de implementacion de politica educativa. Los acuerdos
con representantes docentes a nivel macro no necesariamente implican que
éstos permeen a cada docente. O, como explica Frostenson, no
necesariamente una menor autonomia docente al nivel general implica una
menor autonomia a nivel de centro ni individual. La autonomia docente debe
analizarse al nivel que es ejercida (ibid. pp. 26-27). Por ejemplo, en Suecia la
autonomia profesional es condicionada al nivel local por las fuertes potestades
de los gestores educativos locales en la organizacion del trabajo, pese a la alta
autonomia individual docente (ibid.).Esto implica que “cuando los docentes
trabajan solos en las aulas pueden evitar cumplir con ciertas tareas u
obligaciones que se les impongan, con poco riesgo de recibir alguna
consecuencia negativa” (Winkler, D. y Gershberg, A., 2000: p. 22), pues —
sostenido por el primer nivel de autonomia- “sindicatos poderosos y proteccion

regulatoria (generalmente consagrada en los estatutos docentes) dificultan

20



penalizar a los docentes con pobre desempefio, incluso si es posible

identificarles” (idem).

Internacionalmente la autonomia docente se encuentra bajo la presion de
éenfasis en evaluacion, resultados y rendicion de cuentas, que parece
subordinarla al gobierno educativo que es quien queda encargado de decirles
qué y como proveer los conocimientos (Mausethagen, S. y Mglstad, E., 2015).
Mientras los docentes “reconocen que deberian ser mas proactivos en retener
su autonomia (...) han rechazado discutir los métodos de los docentes en clase
asi como definir estandares de la profesion docente que interfieran con la

libertad pedagdgica de los docentes” (ibid.: p. 39).

En el escenario noruego, que puede extrapolarse a Uruguay, “tradicionalmente
el Estado define y controla los objetivos de la educacion, mientras que los
docentes controlan los métodos. Sin embargo, ultimamente se ha debatido,
pues los profesores se encuentran mayormente enfocados en la defensa de su
autonomia individual y en permanecer en el control de las practicas en el saldn,
mientras que las autoridades a nivel nacional entienden que deberia prevalecer
la responsabilidad colectiva de la profesion docente, enfatizando su necesidad
de dirigir y controlar la practica docente” (ibid. p. 37). Aunque esta investigacion
permite constatar que Uruguay esta en la antesala del debate, el docente sigue

controlando casi totalmente los métodos.

v. Involucramiento docente

La practica politica indica que el disefio generalmente dista de la politica
implementada. La interaccion de una innovacion educativa con su escenario
genera cambios en la innovacion inicialmente concebida (Berman, 1981). En
palabras de Karlsen (2000: p. 527) “hacer decisiones politicas al nivel mas alto
no necesariamente garantiza que la reforma sea implementada al nivel
escolar’. Si bien se trata de un fendmeno multicausal, el apoyo docente es
bisagra basicamente en ambos momentos: en la implementacion y en el
disefio. En éste puede ocurrir que, dada la participacion docente en la
discusion y la necesidad del gobierno de no ser vetado, el gobierno disefie
propuestas “muy abstractas para permitir diversas interpretaciones” —incluso

esto podria ocurrir sin participacion del profesorado, gracias a su poder de
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veto- (Lundgren, U., 2002: p. 6), como sucedid6 con la Ley General de

Educacién en Uruguay (Bentancur, N. y Mancebo, M., 2010: p. 5).

Para un estudio de caso en Uruguay, Aristimufio (2010: p. 2) evidencio el “peso
de los factores propios de cada centro educativo en la explicacion de las
caracteristicas de los procesos de cambio estudiados en cada centro, a pesar
de tratarse de un sistema educativo centralizado”. Los actores locales tienen
sus propias metas politicas y usan su discrecion para perseguirlas antes que

las prescriptas por las jerarquias Pulzl, H. y Treib, O. (2007: p. 101).

Efectivamente, “afectar el compromiso de que la poblacion objetivo [docentes]
cumpla lo pautado por la politica es complejo. Los inspectores intentan que eso
se dé, pero es poco probable que tengan éxito si la poblacién objetivo no confia
lo suficiente en ellos. En contraste, el consejo de fuentes confiables es mucho
mas efectiva al perseguir un objetivo del cumplimiento. Ello demuestra un
importante rol para terceros actores como intermediarios en afectar los
resultados de la politica al proveer de informacion y legitimidad” (Winter, S.,
2006: p. 162). Del mismo modo, “las soluciones impuestas externamente a los
problemas educativos son probables de fracasar si no se las acompafian de
una campana efectiva de comunicaciones para captar el apoyo docente”
(Winkler, D. y Gershberg, A., 2000 p. 22). Consiguientemente, “es preciso que
quienes la disefien atiendan la tension entre las representaciones externas (las
ideas nuevas que traen en mente) y las representaciones internas (lo que
comprendan) los actores politicos locales y los docentes (Spillane, J., 2005: p.

3). Se hacen importantes las cuestiones de “;qué y como llega al centro
educativo para presentar la politica? ¢Como se interpreta, traduce, explica y
reinterpreta por el personal del centro educativo? (...) pues implican no sélo el
correcto entendimiento por parte de los actores a trabajar con la politica en su
dia a dia, sino también que la aprueben. Por ello, implica también ‘venderle la
politica al personal’ ” (Ball, S. et al, 2012: pp. 43-45). Asi, Spillane (2005: p. 9)
concluye posible alcanzar un éxito amplio y sostenido en la modificacion de
practicas en el aula, si se dispone de tiempo para sensibilizar actores, recursos

y comprension de los responsables politicos locales.

Lopez, J. et al (2010: p. 87) también enfatizan la importancia del trabajo en la

implementacion al interior de cada centro, pero constatando que “un exceso de
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ideologia y, sobre todo, el hecho de que ésta funcione a modo de doctrina
oficial que debe ser adoptada por todos” puede crear una profunda division en
el profesorado. Este “exceso” junto “con la debilidad del trabajo colectivo y de
discusién de las ideas que garantizaria una adopciéon activa del proyecto”
afectan la implementacion (ibid.: p. 81). Mc Laughin (1988: pp. 283-284)
coincide destacando al “ambiente escolar integrado”, caracterizado “por la
unidad de propositos, lineas de organizacion y metas claras, asi como un
sentido colectivo de responsabilidad”, como posibilitador de que los profesores
se vean “a si mismos formando parte de un esfuerzo cohesivo a nivel de

escuela”.

Al margen de la cultura organizacional escolar, el involucramiento docente se
ve impulsado al disminuir el peso de “las tareas administrativas, asi como de
todas las que se relacionan con los problemas de disciplina de los alumnos”
(Aristimuno, A., 1999: p 29). Asimismo, “cuanto mayor es la importancia que el
director otorga a los temas pedagoégicos (en tiempo, energia, apoyo), mayor es

el nivel de implementacién de la innovaciéon” (idem).

Empero, una baja implementacion de este tipo de politicas puede deberse a las
dificultades de los docentes para implementarlas. “Es frecuente que los
[docentes] noveles se sientan limitados/imposibilitados de trabajar con alumnos
«dificiles», de contextos culturales diversos, ya que no logran adaptar o
generar métodos de ensenanza eficaces” (Vezub, L. y Alliaud, A., 2012: p. 19).
“‘En la medida que los docentes se perfeccionan, estaran mas dispuestos a
participar de procesos de cambio, e incluso a proponerlos ellos mismos. A su
vez, su participacion en los procesos serd desde una perspectiva mas técnica y
calificada. (...) La participacion de los docentes en la toma de decisiones en
aspectos técnicos ha sido una de las condiciones de su desempefio que mas
contribuye a los procesos de cambio (Aristimufio, A., 1999: p. 29).

Ahora bien, los bajos niveles de titulacidon docente en Secundaria, junto con la
poca oferta de perfeccionamiento metodoldgico docente, dificultan fuertemente
el apoyo docente a estas politicas. “Se trata de un déficit cronico, que
acompafio el proceso de expansion de este nivel educativo. (...) La persistencia
de docentes no titulados en las aulas se vincula con la ausencia de

mecanismos que incentiven a estos profesores en ejercicio a finalizar sus
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estudios, para poder emprender luego procesos de formaciéon permanente”
(INEED, 2017b: p. 37). Asi, un tercio de los docentes manifiesta requerir
formacion “para ensefiar a alumnos con necesidades especiales de
aprendizaje, lo que indica un problema importante en términos de la capacidad

del profesor para tratar con grupos heterogéneos” (ibid.: p. 18).

Adicionalmente, en México se dot6 a todos los planteles de Educacién Media
Superior en México de una “caja de herramientas” para apoyar en la relacion
de docentes, estudiantes y familias de éstos. Esta incluye un “procedimiento
para monitorear los indicadores inminentes de riesgo de abandono escolar, asi
como sugerencias para reaccionar en caso de que se presenten en algun

estudiante” (Secretaria de Educacion Publica, 2014: p. 4).

Mancebo y Lizbona (2016: p. 20) mencionan que la implementacion de politicas
que atiendan problemas educativos estructurales se ve dificultada asimismo
por “la alta rotacion en los lugares de trabajo, la regresividad en la asignacion
de los docentes a los centros educativos, el predominio de modalidades de
supervision burocraticas -mas que profesionales-, la no sancién por el exceso
de inasistencias, el ascenso por antigtiedad, (...) problemas para cuya solucién
se requiere ineludiblemente modificar el Estatuto Docente. Esta fue una linea
de politica postergada en el quinquenio 2010-2015, seguramente por su
caracter controversial’, mencionando posteriormente que pese a la voluntad
interpartidaria de actuar en ese sentido, “el nivel de autonomia de la ANEP y la
accion de veto ejercida por algunos sectores sindicales operaron como frenos

al desarrollo de las politicas convenidas nivel partidario” (p. 21).

De este modo, el involucramiento docente resulta esencial tanto a nivel micro,
como meso y macro, siendo tan relevante la existencia de espacios de
discusion y dialogo, con inspectores y/o intermediarios alternativos, como la
forma en que éstos se gestionan. Asimismo, el apoyo metodoldgico a los
docentes, particularmente para este tipo de politicas, es insoslayable. Por
afiadidura del sentido del cambio y los esfuerzos implementadores del gobierno
educativo, el apoyo docente respondera a la forma de implementarse y al

alcance de la politica disefada.
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vi. ¢ Qué alcance tiene el disefo de las politicas?

Las politicas pueden ser mas incrementales (o graduales) o mas reformistas.
Las primeras implican cambios politicos que se dan mediante pequefias
modificaciones. Son diferentes respecto a las de reformas, pues éstas procuran
una revision exhaustiva de todas las posibilidades antes de tomar una decision,
procurando cambios de mayor alcance y profundidad (Lindblom, C., 1979).
Asimismo, éstas exigen acuerdos acerca de los fundamentos de la decision,
mientras que el incrementalismo se apoya en acuerdos dondequiera que
ocurran (Lindblom, C., 1959: p. 213). En la practica politica, Oberg et al (2015:
p. 110) constatan que pese a que se considera que los procesos politicos son
pluralistas y complejos, con diversos actores y discursos, podria decirse que
eso sOlo es cierto cuando grandes reformas politicas son discutidas. Por el
contrario, cuando los cambios politicos no suponen reformas estructurales,

opciones politicas relevantes son muy seguidamente ignoradas.

Légicamente, cuantos mas actores de veto participen en la agenda politica,
mayor sera la probabilidad de que una estructura politica se incline por la forma
de hacer politica incrementalmente y no de manera revolucionaria (Lindblom,
C, 1979). Sin embargo, Hall (1993) propone que reformas (0 “cambios de
paradigmas”) que reconfiguren toda la arena politica igualmente pueden ocurrir
en estructuras plurales, si son precedidos de anomalias o hechos que
contradigan a los términos del paradigma, socavando gradualmente la
coherencia intelectual y precision del paradigma original. Naturalmente,
cambios significativos respecto a quién es percibido como la autoridad de la

politica suelen ser el Ultimo antecedente de cambios de paradigmas.

vii. ¢ COmo se implementan las politicas?

Clasicamente, esta pregunta podia responderse por dos extremos: “top down” y
“bottom up”. “Para el primero, una politica publica preexiste a su ejecucién, y en
tanto fue definida por la autoridad o centro decisorio sélo resta a la periferia su
aplicacion estricta; para el segundo, en cambio, la politica debe ir de abajo
hacia arriba y, mas que lineal y unidireccional, la implementaciéon es movida por
un principio de circularidad en el cual la decision jamas esta definitivamente
tomada sino que queda abierta a la participacion de los involucrados”
(Mancebo, M., 2002: 146). “Si bien esta demostrado que las estrategias
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centralizadas no funcionan (pues no se puede imponer lo importante del
cambio), las descentralizadas, como la gestion local, por si mismas tampoco”
(Bolivar, A. 2005: p. 882), principalmente porque “los actores locales suelen
desviar la objetividad de los programas nacionales hacia sus propios fines”
Sabatier, P., 1986: p. 22). Por ello, “la discusién top-down y bottom-up no es
fructifera, ya que lo que uno explica, no lo explica el otro. Los dos enfoques son
necesarios” (Winter, S., 2006: p. 154): “las preferencias de los burécratas a
‘nivel de calle’ y las negociaciones dentro de la redes de implementaciéon deben
ser consideradas al mismo nivel que los objetivos de la politica centralmente
definidas y sus esfuerzos de control jerarquico” Pulzl, H. y Treib, O. (2007: p.
100).

Consecuentemente, entre ambos extremos surgieron diversas posiciones. Asi,
Nagel (2010, p. 204) muestra que es la configuracion del escenario politico-
institucional la que determina la forma de implementar politicas: “cuanto mas
actores de veto, mayor necesidad de ejercer influencia en otros actores
(lobismo) y de regular la toma de decisiones de manera jerarquica (control). Por
el contrario, cuanto menos actores de veto, mayor la necesidad de accion
colectiva en un nivel mutual mayor, aunque menos institucionalizado”.
Hammond (2003: p. 74-76) afiade una complejizacién aun mayor: el alcance de
la discordancia entre y dentro de los actores de veto. Asi, el cambio politico, asi
como la forma en que se le procure, dependen de la interaccion entre la

cantidad de actores de veto y la distribucion de sus preferencias.

Por su parte, Sabatier (1986, p. 42) indica que “si bien es cierto que el control
jerarquico presenta sustanciales limitantes, de ello no debe concluirse que la
politica publica ha de realizar un proceso adaptativo mediante el cual los
disefiadores de la politica son forzados a rendirse ante las preferencias de los
burécratas implementadores y de la poblacion objetivo. En realidad, tienen a
disposicion diversas herramientas para afectar las preferencias de éstos o
limitar su capacidad de accion. Por ejemplo, pueden seleccionar aquellos
burécratas implementadores con mas afinidad a la politica o al disefiador, antes
que otros mas alejados; minimizar los puntos de veto; dar incentivos o

desincentivos (sanciones); afectar el equilibrio del apoyo local a la politica, etc.
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Final y principalmente, pueden afectar el proceso de implementacion basando

la politica en una teoria causal valida antes que en una dudosa”.

Tanto al disefiar como implementar politicas, puede aplicarse el enfoque de las
coaliciones de causa (Sabatier, P. 1986; Sabatier, P. y Weible, C., 2007). Este
destaca el rol de la ideologia en el posicionamiento de los actores ante politicas
determinadas, de modo que en el proceso disefio-implementacion, grupos
constituidos en torno a ideologias diversas, rivalizan para conseguir el apoyo
de organos decisorios y asi influir sobre la decisién politica, legitimandose
institucionalmente. En tales condiciones, el cambio politico s6lo responde a
cambios de creencias entre un grupo de participantes politicos o a un cambio
de una coalicibn mayoritaria por una minoritaria. Esto implicaria o bien
modificar las creencias docentes o modificar la composicion de los érganos

representativos docentes (ATD, por ejemplo).

Estas coaliciones que chocan pueden cambiar sus creencias como resultado
de la experiencia y/o de nueva informacion. La capacidad de aprendizaje para
cambiar creencias, y por ende politicas, varia segun el nivel del sistema de
creencias de la coalicion. Las creencias fundamentales de la politica, al ser
mMAas normativas, son muy resistentes al cambio en respuesta a la nueva
informacion, aunque de producirse cambios, serian estructurales. Lo opuesto
sucede con las creencias secundarias, mas susceptibles al aprendizaje, pero
s6lo capaces de producir cambios incrementales. El efecto mas importante de
shocks externos es la redistribucion de recursos o el cambio de posiciones
dentro de un subsistema politico (cambio de autoridades, por ejemplo), que
puede derivar en un cambio por una coalicibn menor de una coalicion
previamente dominante. Estos cambios pueden producir cambios estructurales
(Sabatier, P. 1986: pp. 198-199).

Segun el enfoque, los cambios surgiran de situaciones en que, primero, haya
coaliciones de causa perjudicadas de continuarse el statu quo. Segundo, se
incluya al didlogo a todas las coaliciones interesadas y se les dé poder de veto
(si lo tuvieran de facto al implementarse la politica). Tercero, el conflicto debe
darse sobre lo empirico, fundamentalmente sobre las causas y posibles
respuestas, no sobre aspectos normativos (los valores e ideales) (ibid.: p. 206).

En este dltimo punto coincide con Lindblom (1979, p. 213), quien postula que
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“‘individuos de diferentes ideologias pueden ponerse de acuerdo en politicas
concretas”, aunque éste solo lo concebia posible ante cambios incrementales:
“si un administrador trata de ir mas alla e intenta conseguir el acuerdo del otro
sobre los fines, debe ser consciente de que se embarca en una empresa inutil y
en una controversia innecesaria. (...) [el incrementalismo] se apoya en el

acuerdo dondequiera que ocurra” (idem).

Asi pues, los impulsores de cambios educativos, enfrentando el desafio de
involucrar al profesorado, se ven tentados a realizar cambios marginales. Las
reformas, en cambio, probablemente sdlo podran ser exitosas si previamente el
paradigma hegemonico de la politica educativa es debilitado (implicando,
minimamente, cambios relevantes a nivel de autoridades) en términos de Hall,
pero también si el conflicto ideolégico se canaliza en dialogo plural
institucionalizado, como complementa Sabatier. Ello, ciertamente, supone

mayores esfuerzos que el mero disefio de la politica.
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Caso a estudiar

El Sistema de Proteccién de Trayectorias Educativas (en adelante se lo tratara
como “la Politica” o “SPTE”) es el caso mas reciente de disefio e
implementacion de una politica educativa con pretension de alcance nacional a

nivel publico en Uruguay.

La Resolucion 80, Acta 95 del 2/12/15 del CODICEN cre6 “un grupo de trabajo
para disefiar y garantizar la ejecucibn de un Sistema de Proteccion de
Trayectorias Educativas”. Este grupo, en marzo de 2016, realizé una Propuesta
(DSIE coord., 2016). Esta disefi6 una politica basada en la hipétesis que el
mejor camino para proteger las trayectorias educativas es disminuir el riesgo
educativo y eso se logra adaptando las estructuras educativas al estudiante,
dejando de procurar que éste se adecue a ellas, tal como se presenta en el
marco tedrico. En efecto, la primera linea de trabajo planteada por el SPTE es
la inclusién educativa “abordada desde una doble perspectiva. (...) la
generacion de trayectorias de inclusion educativa, entendiéndose como
aguellas que se generan a partir de andamiajes dirigidos a poblaciones en
situacién de vulnerabilidad educativa (...y) la identificacion y disponibilidad de
formatos educativos formales y no formales adaptados a las caracteristicas de
la poblacién que lo requiera teniendo en cuenta los recursos locales y
estableciendo recorridos que los proyecten al transito de la educacion media”
(DSIE, 2016: p. 10).

En tal sentido, el sistema procura disminuir el riesgo educativo mediante
acciones en cuatro componentes: 1) informacién del estudiante, 2)
identificacion temprana del rezago y prevencion de la desvinculacion, 3)
seguimiento y acompafiamiento estudiantii y 4) proyecto institucional

pedagdgico de centros.

El primero implica la unificacion a nivel ANEP de sistemas de informacion que
recogen eventos educativos y administrativos de cada estudiante por ciclo
educativo. En los centros educativos esto significa que, por un lado, las
maestras de Sexto grado de Primaria deberan, al egresar el estudiante,
ingresar informacion a una plataforma digital para disponibilidad del liceo que
recibira al estudiante y, por otro, que los docentes (de aula 0 no) de Secundaria

29



utilizaran la libreta electronica y la plataforma para registrar toda la informacion

relevante de cada estudiante a cargo.

El segundo refiere a la implementacién de un protocolo de accién que usa
dicho sistema de informacion para alertar al centro educativo respecto a la
necesidad de intervencion en alguno de sus estudiantes (los datos se cargan y
visualizan en el Modulo asistencia). Este protocolo identifica eventuales tipos
de alertas y determina plazos, tareas y responsables de actuacion ante cada
una de ellas. Se comenzd a implementar a principios de 2019 emitiendo alertas

cuando un estudiante registraba tres 0 mas inasistencias consecutivas.

El tercero, seguimiento y acompafiamiento estudiantil, alude a la creacion de
un equipo responsable de apoyar al estudiante en su vida educativa, social o
familiar, procurando eventualmente involucrarle en programas sociales
presentes en el territorio, asi como fomentar la planificacion personal de cada
uno (establecimiento de metas y caminos para lograrlo). Este equipo de
Referentes de Trayectoria Educativa (RTE) est4 formado principalmente por la
Direccion o Subdireccion del centro, el Profesor Orientador Pedagdgico (POP)
y otros funcionarios no docentes de aula —la conformacion la determina cada
centro-, aunque pueden colaborar con él docentes de aula como estudiantes de
manera voluntaria. Asimismo, se establece que las Unidades Coordinadoras
Descentralizadas de Integracion Educativa contribuiran en la coordinacién a
nivel territorial con otras Areas de ANEP y con otras organizaciones publicas o

de la sociedad civil.

El cuarto propone se relaciona con los proyectos institucionales pedagogicos —
o proyectos de centro-. Estos sintetizan la identidad del centro, sus
concepciones educativas, sus objetivos, entre otros elementos, procurando
guiar las actividades y acciones del centro educativo, pudiendo surgir del
debate entre toda la comunidad educativa (con centros que lo discuten
anualmente abiertamente, pudiéndolo o no registrar por escrito, y otros que,
quizd por mayor estabilidad del cuerpo directivo y docente, lo asumen
tacitamente). Este cuarto componente procura adecuar el proyecto de centro,
para que pueda ‘identificar y explicitar propuestas particulares en clave
inclusiva y atender a la continuidad de las trayectorias y la calidad de los

aprendizajes” (DSIE, 2016: p. 12). Ademas de orientar las practicas y actitudes
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de los educadores hacia la atencion de la diversidad, segun los gestores de la
politica éste debe —al menos- implementar ciertas normativas, especialmente
las referidas a la adecuacion curricular (Circular 3224/14, que estipula un
protocolo de atencion, derivacion y tramitaciébn de casos en que se constaten
dificultades de aprendizajes en el estudiante) la repeticion por asignaturas —y
no por grado- (Circ. 3384/17, que habilita a estudiantes que no aprobaron la
totalidad de las asignaturas, deban sélo volver a cursar aquellas asignaturas no
aprobadas), la convivencia de planes 1994, 2006, 2009, 2012 y/o 2013 (se
fomenta la creacion de grupos con distintos planes dentro de un mismo centro
educativo en un mismo horario, para aplicar el mas adecuado plan segun la
caracteristica del grupo), y la coensefianza, o trabajo en dulpas o trios de
docentes (Resolucién 146 del CES del 02/03/16, que impulsa la creacién de

grupos con mas de un docente a cargo).

Listado 1. Actores participantes en la Politica.

Nombre de actor Sigla
Direccion Sectorial de Integracion Educativa DSIE
Consejo de Educacién Secundaria CES
Unidades Coordinadoras Departamentales de Integracién Educativa UCDIE
Inspeccién Regional IR
Inspeccién de Institutos y Liceos lL
Inspeccion de Asignaturas IA
Equipo RTE -
Docentes de aula -

Con este disefio de la politica, mientras las DSIE y CES son los encargados de
gestionar la politica al nivel macro, recaen sobre la IIL e IR las tareas de
apoyar/presionar a los diversos actores de los centros educativos a fin de
alinearles detras de estos componentes y sobre la UCDIE las de apoyar a los
centros en la implementacion de estos componentes. En tanto, la IA interviene
tangencialmente como apoyo de los docentes fundamentalmente en lo que
respecta al cuarto componente. Finalmente, los equipos RTE y docentes del

aula son los encargados de implementar estos componentes.
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Objetivos y preguntas de investigacion

Objetivo

Caracterizar la implementacién del Sistema de Proteccion de Trayectorias

Educativas en centros educativos de Ciclo Basico del CES en Montevideo

Preguntas e hipétesis de investigacion

a) ¢Como conciben la inclusién educativa los actores involucrados en la

implementacion del SPTE?

Se espera verificar que todos los actores crean necesario transitar cambios
para adaptar los centros educativos a los estudiantes. Sin embargo, a partir de
lo antes presentado se hipotetiza que los de nivel micro tienden a entender que
estas acciones son insuficientes, inconducentes y/o negativas, segun su
concepcion de inclusion educativa. En tanto, a nivel macro y meso se espera
hallar actores con una concepcion de la inclusién educativa mas heterodoxa
que consideren que aspectos por fuera de lo académico tienen un rol a jugar

igual o mas importante que lo netamente académico.

b) ¢Cbmo se posicionan frente a los componentes de la Politica los actores

involucrados en implementarla?

Se espera verificar una relacion positiva entre el nivel de autoridad y el
posicionamiento frente a la Politica, de manera que a mayor nivel de autoridad,
mas favorable el posicionamiento. En los componentes de informacion y de
acompafamiento, se espera encontrar un acuerdo que trascienda esta relacion
antes mencionada, mientras que en los componentes que mas cambios exijan
de los actores micro, es esperable encontrar un posicionamiento menos

favorable.

c) ¢Como se relacionan los actores implicados en la implementaciéon de la

Politica?

De la hipotesis precedente se desprende cooperacion entre los actores a nivel
micro y los de nivel meso y macro en los primeros dos componentes y conflicto
en los ultimos dos. En éstos, los actores a nivel micro procurarian vetar
aguellos componentes de la Politica que mas les involucran y a nivel macro y

meso serian cooperadores con ellos. Entre estos ultimos actores, se excluye a
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los IIL e IA, pues dado su numero, se espera encontrar discursos y acciones
disimiles. Si se integra a las IR, UCDIE, DSIE y CES, pues el involucramiento
de casi todos ellos en la implementacion del SPTE responde, al menos en

parte, a decisiones politicas en ese sentido®.

d) Al cabo de cuatro afios de su disefio, ¢qué nivel de implementacion

poseen sus componentes?

Se espera encontrar una implementacion importante de los componentes que
requieren poca o0 nula intervencion de actores a nivel micro (sistema de
informacion y acompafiamiento estudiantil) y un bajo nivel de implementacion
en los componentes que requieren mayor intervencion de los actores del nivel

micro (prevencion del rezago y proyecto institucional).

e) ¢En qué dimensiones de la Politica se evidencian distancias entre

actores involucrados en el SPTE?

Se espera identificar dimensiones en las que se constaten distancias (no
necesariamente conflictos) entre los actores involucrados en el SPTE.

f) ¢Como se explica la diferencia en el nivel de implementacion del
componente proyecto institucional pedagoégico entre los liceos nro. 22,
23 y 55 de Montevideo?

Se postula que la concepcion de la inclusion educativa que tienen los actores
con la responsabilidad de implementar este componente con autonomia
(docentes de aula y equipo de RTE) en estos centros es determinante del nivel

de implementacién del componente.

> Una de las dos IR de Montevideo es el nexo de la Inspeccion con los gestores del SPTE, al tiempo que entre las
funciones principales de las UCDIE y la DSIE y se encuentra gestionarle. Asimismo, los miembros del CES fueron
nombrados por el mismo CODICEN que lo disefié.
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Estrategia metodoldgica

Conceptualizacién de variables

. Concepcion de inclusion educativa de los actores.

La concepcidon de la inclusion educativa pone en juego valores, ideologias y
afinidades de diversa indole, entre otras caracteristicas humanas, y se
relaciona con el debate presentado en la presentacion tedrica respecto a los
paradigmas de la inclusidon educativa: ¢la igualdad educativa se logra
brindando un servicio de ensefianza similar a todos los estudiantes o es
necesario adaptar a cada estudiante la educacion brindada? Concepciones
mas ortodoxas parten de la base de la igualdad de las personas para sostener
que si los aprendizajes y trayectorias educativas de los estudiantes son
disimiles no se debe a diferencias biolégicas, ni de ensefianza, sino sociales.
Hallandose como principal responsable de la exclusion educativa a un factor
externo, la clave para incluir y perseguir la igualdad se encuentra fuera de los
centros educativos; concretamente en politicas sociales potentes y mas
recursos educativos para apoyar a los estudiantes de sectores sociales
desfavorables. Politicas que rompan con la ensefianza igual para todos,
potencian las desigualdades entre estudiantes ya desiguales socialmente.
Suelen sefialar, entonces, que la educacién desigual para desiguales es

“educacion pobre para pobres y rica para ricos”.

Antagonicamente, la concepciéon heterodoxa no desconoce los factores
externos influyentes en la desigualdad educativa, pero reconoce que el sistema
educativo y, particularmente, sus aspectos pedagdgicos son tanto o mas
determinantes de la desigualdad educativa. Promoviendo mayor flexibilidad en
la ensefianza, quitando énfasis en el contenidismo y el asignaturismo,
considerando como un activo la diversidad del estudiantado y del profesorado,
la concepcidon heterodoxa considera que se deben garantizar minimos
universales —el acceso y la continuidad de las trayectorias educativas-,
quitando asi el énfasis en la funcion de brindar aprendizajes y rescatando

funciones méas de indole social.

La concepcion de los actores respecto a la inclusion educativa, es construida

en base a los indicadores i) Factor determinante de la inclusion educativa en
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Uruguay, ii) Funcidn de Educacion Secundaria, iii) Interpretacion del derecho a

la educacion y iv) Valor de aprendizaje de contenidos académicos.
. Posicionamiento de actores frente a la politica.

Se define segun la posicién que los actores asumen frente a la Politica que se
analiza, siendo posible que estén a favor, neutral o en contra. Resulta
sumamente significativo conocer este posicionamiento frente a una politica de
estas caracteristicas porque ello puede brindar insumos para explicar otras

acciones de actores semejantes frente a otras politicas.

En tal sentido, este Posicionamiento se asume que es reflejado principalmente
por tres indicadores: |) las acciones respecto al disefio, Il) la transmision de
lineamientos de la Politica y 1ll) su opindn sobre las medidas de adaptacion del
proyecto institucional. Los dos primeros indicadores miden cuestiones objetivas
(en qué medida se desvian o apegan en su accionar respecto al deber ser y de
qué forma realizan la transmisién de los lineamientos del SPTE), mientras que
el tercero refleja subjetivamente la predisposicion de los actores para

implementar el componente referido al proyecto institucional.
. Forma de relacionamiento entre actores.

El como interactian los actores entre si al tratar la politica bajo analisis
presenta similitudes con la anterior variable —y podria ser parcialmente
consecuente-. Mientras que el Posicionamiento evalla ex ante como se
encuentra configurado el mapa de actores, el Relacionamiento verifica ex post
si dichas posiciones se llevan a la practica o si se atenuaron sin tomar
relevancia. En definitiva, los actores pueden modificar su actitud a partir, por
ejemplo, de presiones o apoyos de actores intervinientes, pudiendo estos

cambios de actitud incluso anteceder a cambios de posicion.
. Nivel de implementacion de componentes.

Esta variable aborda el resultado final de dichas interacciones y otros factores
intervinientes, verificando el nivel de la implementacion de los componentes del
SPTE. Esta se valora segun la extension de la aplicacion de cada componente

a nivel de liceos de Ciclo Basico de Montevideo.
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Dado que se procura profundizar en la perspectiva de los actores para
comprenderlos de manera mas completa, la investigacion adopta un enfoque
cualitativo. En consecuencia, las variables fueron trabajadas a partir de la
informacion obtenida en las entrevistas y el andlisis de documentos, lo que no
permite hacer generalizaciones estadisticas. Esto esta alineado con la
importancia que en la investigacion se otorga a las concepciones de los
actores. En consecuencia, el andlisis parte de la percepcion y conocimiento de
los entrevistados, sin que estos datos necesariamente sean representativos de

lo que sucede en Montevideo.

En la siguiente tabla se describen las variables y su operacionalizacién a través
de un conjunto de indicadores, de acuerdo al desarrollo recién presentado.

Tabla M. 1. Operacionalizacion de variables.

Variable |Concepcidn de inclusion educativa

Categorias |Ortodoxa Tendiente a ortodoxa Tendiente a heterodoxa |Heterodoxa

Indicador |Factor determinante de la inclusién educativa en Uruguay

Definicion |Factor que debe fortalecerse para favorecer la inclusidn educativa hoy en Uruguay

Externo al sistema|Sistema educativo (recursos/

Categorias : o
9 educativo organizacion)

Aspectos pedagdgicos

Indicador |Funcién de Educacién Secundaria

Consideracion respecto al ideal de cudl deberia ser la funcién principal de la ed. Secundaria

Definicion
en Uruguay

Propedéutica o con énfasis en|Utilitaria (empleabilidad, insercién social,

calidad etc.) Hibrida

Categorias

Indicador |Interpretacion del derecho ala educacion

Definicion |Se procura conocer donde pone cada actor el énfasis al definir este derecho.

Aprendizajes significativos para el desarrollo
Categorias |del individuo (dentro o fuera del sistema
educativo)

Acceso al sistema, permanecer en él yl/o
completar la trayectoria

Indicador |Valor del aprendizaje de contenidos académicos

Definicion Qué rol le dan los actores al aprendizaje de los contenidos académicos en el proceso

educativo
Categorias |Central Funmonal_ para otros Hibrido
aprendizajes
Variable |Posicionamiento de actores frente al SPTE
Categorias | A favor Neutral/Indiferencia En contra

Indicador |Acciones respecto al disefio

Identifica instancias o hechos en que un actor se desvia 0 apega en su accionar respecto a lo

Definicion o - o L
pautado por la politica en los componentes considerados, ya sea por accion u omision.
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Categorias |Desvio Apego

Indicador |Transmisién de lineamientos

Al transmitir los lineamientos de la Politica (normativos o no) al siguiente escalén jerarquico,
Definicion |cada actor pone en juego diversas cuestiones (principalmente la concepcion de la inclusion
educativa) que determinan un énfasis y una intencion en la transmision de éstos.

Categorias |Convencimiento |S6lo transmision (sin énfasis) |No hay transmision y/o se veta

Indicador [Opinion sobre las medidas de adaptacion del proyecto institucional

A partir de constatar, principalmente, cuatro instrumentos (normativas) impulsados para
adaptar pedagdgicamente al centro educativo a fin de que proteja trayectorias diversas (del
Definicion |CES: Circulares 3224/14 y 3384/17 y Resolucion 146 del 02/03/16; de CODICEN: Circ.
2259/96), se procura conocer como los actores se posicionan frente a ellas, consideradas en
conjunto.

Principalmente en

Categorias |Desacuerdo
desacuerdo

Principalmente de acuerdo |De acuerdo

Variable [Forma de relacionamiento entre actores

Categorias |Coopera Veta

Variable |[Nivel de implementacion de cada componente

Categorias |Implementacion total (o casi) |Implementacién avanzada |Implementacién minima o nula

Indicador |Implementacion de acciones concernientes a cada componente

Definicion |- Sistema de informacién: implementacion del sistema de informacion del CES, disponibilidad
de informacidn util y apropiacién docente de la libreta electrénica.

- Identificacion temprana del rezago y prevencion: cumplimiento de las tareas protocolizadas
por el disefio del SPTE (sistema de alertas del médulo de asistencia).

- Sequimiento y acompafiamiento estudiantil: conformacién y trabajo conjunto de equipos de
seguimiento y acompafiamiento (equipos referentes de trayectorias).

- Proyecto institucional pedagoégico: acuerdos institucionales en cuanto a la flexibilizacion de
los formatos escolares segun necesidades de estudiantes, principalmente mediante la
aplicacién de las cuatro normativas antes resefiadas.

Propuesta metodoldgica

La propuesta metodolégica contiene dos fases: una descriptiva centrada en
responder las primeras interrogantes y una explicativa centrada en responder la
altima. Asi, para la fase descriptiva se aplica el método de estudio de caso (la
evidencia proviene del caso) y para la explicativa se adopta un enfoque mixto,
combinando el método comparado (la evidencia proviene de la comparacion

entre tres centros) con el analisis de congruencia.

. Fase descriptiva

Durante la fase descriptiva se procura responder las primeras cinco preguntas
de investigacion. Como tal, esta primera fase busca “caracterizar y especificar
las propiedades importantes” de la implementacion del Sistema de Proteccion

de Trayectorias Educativas (Bathyany, K. y Cabrera, M. et al, 2011: 33). Segun
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Hernandez Sampieri, R. (2010: 80) “los estudios descriptivos son utiles para
mostrar con precision los angulos o dimensiones de un fenémeno”. A tales
fines, se trabaja analizando documentos oficiales, conferencias, entrevistas y
otros insumos que provean testimonios de los involucrados en la

implementacion de la Politica.
. Presentacion del método estudio de caso.

George y Bennet (2005: 18) definen al estudio de caso como un “detallado
examen de un aspecto de un episodio histérico para desarrollar o testear
explicaciones histéricas que puedan ser generalizables a otros eventos”.
Asimismo, siguiendo la tipologia de estudios de caso descriptos por Levy
(2008: 5), en esta investigacion se aplica uno ‘hypohesis-generating”, en el
sentido que “examina uno o mas casos con el propésito de desarrollar
proposiciones tedricas mas generales, que puedan ser testeadas usando otros
meétodos, incluyendo métodos con gran numero de casos”. Este tipo de estudio

de caso puede ser usado tanto con fines descriptivos como explicativos.
. Trabajo de campo

El trabajo de campo generara dos grandes tipos de fuentes para el analisis. El
primero es de revision documental, realizandose a partir de documentos de
ANEP, normativa vigente de la misma o noticias que se relacionen al SPTE. El
segundo procura relevar testimonios de las personas implementadoras de esta
Politica, ya sea de fuentes primarias (entrevistas personales) o secundarias

(conferencias u otras).

Tal como sostiene Cammet (2013), ha habido una larga tradicion de disputa
entre cual es el mejor entrevistador: si uno interno al &mbito de la investigacion
en curso o uno externo. Sin aun terminar de dilucidarse tal cuestion, “en una
sociedad plural, las divisiones politizadas complican aun mas la dinamica del
posicionamiento en la investigacion mediante entrevistas” (Ibidem: 127). En tal
sentido, a efectos de eliminar otros sesgos provenientes de la entrevista que
los que ya pueda tener el investigador, se tomé por opcion que el entrevistador

sea interno.

Dado el esquema de actores implementadores de la Politica anteriormente

presentado, para los niveles de actores macro (DSIE y CES) y meso (IR y
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UCDIE®) hay sélo una persona a ser entrevistada en cada caso. Sin embargo,
para otros actores (docentes, RTE, IA e IIL) hay multiples opciones. Para la
seleccion de entrevistados en este ultimo nivel de actores debe considerarse
que las “investigaciones mediante entrevistas basadas en muestras no
aleatorias presentan un trade-off. Por una parte, son vulnerables al sesgo y
presentan una validez externa limitada. Por otra, pueden ser la estrategia mas
viable para impulsar la profundidad y vibracioén de los hallazgos” (ibid: 142). La
posibilidad de aleatorizar la muestra de estos otros actores brindaria una mayor
validez externa y eliminaria el sesgo de seleccién. Sin embargo, se corre el
riesgo de seleccionar sélo actores que implementan o que no implementan al
SPTE, teniendo sesgos aun mas graves, como expone Levy (2005: 8). Ante
esa situacion se puede estudiar el por qué, pero se pierde la posibilidad de
comprender la otra parte del caso: por qué otros no hacen lo mismo. Para
mitigar estas dificultades, “pueden incorporarse entrevistados que representen
a todo el espectro de perspectivas o posiciones en las variables de interés”
(Cammet, 2013: 142).

En consecuencia, se seleccionaron cuatro centros educativos de Ciclo Basico:
dos que implementan la generalidad del SPTE y dos que no. Esta seleccidon
permite profundizar la descripcién del caso y, al tomar casos con diversos

resultados en la variable dependiente, viabiliza la fase explicativa.
. Seleccion de actores meso’ y micro a entrevistar

A efectos de seleccionar qué centros abordar se consulté a actores a nivel
nacional quienes, reconociendo poca capacidad para discernirlo por ellos
mismos, coincidieron en sefialar como informante a la Inspectora Regional del
Este de Montevideo. Sin embargo, dicha inspectora nombré tres centros de
Montevideo con alto nivel de implementacion de la Politica, pero fue totalmente
reticente para nombrar centros mas rezagados en la implementacion. En
consecuencia, y a efectos de garantizar la seleccibn de centros
implementadores de la Politica, sbélo se seleccion6 uno de los centros
recomendados por la Inspectora: el nro. 55. Para los tres restantes, se asume

que la implementacion del SPTE tuvo los resultados esperados por los

® Hay 3 UCDIE en Montevideo, teniendo cada una 5 integrantes; se entrevistara solo a sus coordinadores.
7 A excepcion de la IR y UCIDE.
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disefiadores en el corto plazo®, de modo que seria reflejada por resultados
educativos obtenidos por los liceos desde 2015, cuando comenzé a disefarse
la Politica®.

De acuerdo con el enfoque del SPTE, un centro implementador ha de retener
mas y expulsar menos estudiantes que un centro que no lo implemente, ceteris
paribus. Para ello, la tasa de desvinculacion de alumnos del centro seria la
variable que mas precisamente indicaria su caracter caracter expulsor o
retentivo —y, siguiendo dicha asuncion, el nivel de implementacion del SPTE-.
En su ausencia, se escoge una de las variables de proceso que mas predice la

desvinculacion educativa: la tasa de promocion.

Debe considerarse asimismo que los centros ademas de ser escogidos por la
comparabilidad de sus resultados educativos —como proxy del nivel de
implementacion de la politica-, fueron escogidos por cercania, entendiendo que
esta variable puede a su vez sintetizar otras relacionadas con el resultado
educativo obtenido, como el nivel socioecondmico de la zona de referencia.
Asi, los centros nro. 40 y 23 se sitlan en una zona categorizada como de nivel
socioecondémico “bajo inferior” (Llambi y Pifieyro, 2012: p. 17) y el 55 y el 8 en
una categorizada como nivel socioecondmico “medio” (ibid.: p. 19). Se vera que
efectivamente se verifica una relaciébn positiva -en estos liceos- entre los

promedios de promocién por liceo y la categoria de nivel socioeconémico.

En definitiva, para que variables ajenas al centro pasibles de incidir en los
resultados de la implementacion del SPTE sean inocuas -esto es, para
sostener el “ceteris paribus® supuesto- se escogieron pares de centros
cercanos entre si, pero con tendencias en sus resultados y, por ende en niveles

de implementacién del SPTE, disimiles.

La tabla debajo indica la evolucién de la tasa de promocion desde el inicio del
disefio del SPTE hasta 2018, Ultimo dato disponible™®. Asimismo, calcula su
promedio anual en dicho periodo y la diferencia entre el primer afio

seleccionado y el dltimo. Los centros son ordenados segun esta variable, que

® Esta asuncion es sumamente discutible, pero pese a ser indicadores indirectos y que incluso contradice parte de
los argumentos de la concepcion ortodoxa, no se dispone de otros medios para acercarse a esta variable.

® Dada la gradual implementacion de sus componentes, atin en proceso, resulta imposible fijar un momento donde
se inicie su implementacidn, por lo que se escoge el afio de inicio de su discusion y disefio.

1 Al 29.04.2020
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sirve como proxy del nivel de implementacion esperado del SPTE. Asimismo,
se menciona la region de la inspecciéon del CES a la que corresponde cada

centro y su categorizacion de nivel socioeconémica.

Tabla M. 2. Centros educativos seleccionados segin tasa de Promocién?,

region de inspeccion y categorizacion socioeconémica zonal.

Tasa de promocion (en %) Implementacién |Regién |Cat.
Centro . Diferencia _|esperada del Insp.  [Nivel
educativo 2015 |2016 (2017 |2018 |Promedio 2018-2015 |SPTE CES |[SE
23 574 %% |57 |732 62,9 +15.8 Total o casi Oeste |Bajo
inferior
55 78.6 |79,8 |81.7 [84.8 |81.2 +6.2 Avanzada Este Medio
8 75.6 (76,2 |71 77.7 |75.1 +2.1 Minima Este Medio
40 613 228 |507 [62.2 |60.8 +0.9 Minima Ol 2R
inferior

T Promocion refiere al porcentaje de alumnos con hasta 3 asignaturas pendientes del curso.

Fuente: elaboracion propia en base a reportes realizados por el Monitor Liceal — CES (datos educativos) y
a informe de de Cecilia Llambi y Leticia Pifieyro, 2012: p. 17 (categorizacidn de nivel socioeconémico).

Puede observarse que en la regién Oeste, el centro educativo nro. 23 seria el
centro educativo con una mayor diferencia entre el afio base y el Gltimo* en
cuanto a la tasa de promocion, mientras que en el nro. 40 se constata una
estabilidad, aunque en sus tasas promedio no sean tan disimiles. En la Este, el
nro. 55 presenta incremento en cada uno de los afios seleccionados y una
mayor Diferencia 2018-2015 que el 8, que a su vez parece tender a la
estabilidad. El 23 es categorizado como centro educativo de implementacion
total o casi del SPTE, el 55 como implementador avanzado, el 8 como
implementador minimo y el 40 como implementador nulo. La categorizacion fue
formulada ex ante del trabajo de campo, siendo una de las principales
consignas verificarla, y su funcién radica en garantizar cierta representatividad

en las observaciones.

Pese a lo expuesto, al finalizar la ejecucidon del trabajo de campo,
contrariamente a lo sefialado por actores a nivel meso y macro, se registraron
pocos testimonios a nivel local (RTE y docentes) referidos a un bajo nivel de
implementacion. Levy (2005: 8) advierte esta situacibn como uno de los
peligros de los estudios con bajo numero de casos: “sobrerrepresentar casos

de cualquier extremo de la distribucion de casos de una variable clave. Esto es

11 SegUin se constatd en el trabajo de campo, la Direccién cambié para el 2018.
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particularmente serio cuando involucra valores extremos de la variable
dependiente”, como en este caso sucedid con el nivel de implementacién. En
consecuencia, en base a informacion documental relativa a reclamos de
ndcleos docentes, se escogid un quinto centro educativo que permitiera
profundizar al respecto: el centro educativo nro. 22, situado también en el
Oeste y en una zona de nivel socioecondémico bajo inferior segun las
categorizaciones antes referidas. El trabajo de campo en este centro se

desarrollo posteriormente al de los demas.

Se entrevisté a las dos IIL relativas a los primeros 4 centros*?, a dos miembros
del RTE de cada uno de los 5 centros y a un miembro de cada cuerpo docente,
segun sugerencia de los RTE. Asimismo, se entrevistd a Inspectores de
Asignaturas, a Coordinadores de las UCDIE montevideanas, a la Directora del
CES y a las autoridades gestoras del SPTE a nivel nacional. A todos aquellos
que no ocupaban cargos jerarquicos —RTE, IIL e IA- se les prometi6 tratar la
informacion relevada de sus entrevistas de manera anénima, sin que pueda ser

identificado su discurso.

Tabla M. 3. Caracterizacion de actores participantes en la politica.

Nombre de actor Siala Nivel de Nivel de |[Tipo de Entrevistados
9 territorialidad |autoridad |funcidn
Direccion Sectorial de . - 2: Directora DSIE y
Integracién Educativa DSIE  |Nacional Macro Gestion Coordinador SPTE
Consejo d_e Educacion CES |Nacional Macro Gestion 1: Directora CES
Secundaria
Unidades Coordinadoras 3: Coordinadores de
Departamentales de UCDIE |Regional Meso Gestion UCDIEs
Integracién Educativa montevideanas
2: Inspectoras
Inspeccion Regional IR Regional Meso Supervision [Regionales
montevideanas

Inspeccién de Institutos
y Liceos

2: Inspectoras de 4/5

lIL Local Meso Supervision liceos abordados

2: Insp. Coordinador
A Nacional Micro Supervision [de Asignaturas e
Inspectora de Historia

Inspeccion de
Asignaturas

10: 2 por liceo
Local Micro Ejecucion |(Subdirector o
Director y Profesor
Orientador

Equipo de RTE

2 No se pudo concertar una entrevista con la IIL del quinto centro educativo, pero la IR y la UCDIE s, ya que
coincide con la de otros dos.
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Pedagdgico)

Docentes de aula Local Micro Ejecucion |5: 1 por liceo

. Fase explicativa

Uno de los principales hallazgos de la fase descriptiva consistié en verificar
diversos niveles de implementacion del componente de proyecto institucional,
incluso en centros de una misma Region. Ello permiti6 formular la udltima
pregunta de investigacion, de corte explicativo, abordando sélo a los tres
centros de la Regién Oeste (liceos 22, 23 y 40) debido a su mayor
comparabilidad —excluyéndose a los dos de la region Este analizados en la

fase descriptiva-.

En esta fase se procura ir “mas alla de la descripcion de conceptos o
fendbmenos [...y] responder por las causas de los eventos” antes descriptos
(Hernandez Sampieri 83-84). Se adopta un enfoque mixto, incorporando
|6gicas cualitativas y cuantitativas, al tiempo que se aplican los métodos

comparativo (analisis cross-case) y estudio de caso (andlisis within-case).

Por una parte, se postulan variables independientes que puedan explicar el
Nivel de implementacién del componente proyecto institucional en los tres
centros seleccionados. Estas variables comprenden los cuatro tipos de
explicaciones propuestos por Parsons, C. (2007): de indole ideoldgico,

institucional, psicolégicas y estructural®®

. Establecidas las posibles variables
determinantes (tabla M. 4 debajo), se realiza un analisis comparado aplicando
el clasico método de las diferencias propuesto por John Stuart Mill, donde “dos
0 MAas casos que son similares en todos los aspectos criticos, excepto en una
variable dicotdmica de resultado y una variable dicotomica independiente, que
es asumida como la causa del resultado en cuestion” (Schrank, 2006: p. 171).

Mediante este método, se filtran las variables que, al actuar de forma

3 Parsons, C. (2007) propone que los mecanismos causales estructurales se enfocan en los limites y oportunidades
provenientes del contexto material de los actores, mientras los mecanismos ideoldgicos ponen el foco en la
relevancia de las ideas, el cdmo los actores interpretan el mundo, lo que no se analiza sélo desde la posicion
objetiva desde el actor. Los institucionales centran la explicacién en torno a cédmo las instituciones —reglas formales
o informales- modifican el actuar de los actores. Finalmente, los mecanismos causales psicoldgicos dirigen su
atencion hacia las reglas mentales arraigadas al cerebro humano que resultan en regularidades de comportamiento.
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semejante en los tres centros educativos, no serian determinantes de la

diferencia en la variable dependiente.

La tabla M. 4 presenta las variables que se introduciran en el andlisis y se

clasifican segun el tipo de mecanismo explicativo determinado por la variable,

Su comportamiento segun centro educativo y el rol de la variable en la

explicacion postulada.

Tabla M. 4. Comportamiento de variables segun centro educativo seleccionado

Variabl Comportamiento seglin centro Rol de la
ariable educativo variable
Nombre Tipo de 22 23 40

mecanismo

explicativo

determinado por

la variable
Estructura interna al [Institucional Similar Independiente
centro educativo
Nivel Estructural Similar Independiente
socioeconoémico del
alumnado
Region de Area Institucional Similar Independiente
Metropolitana
Posicionamiento de [Institucional Similar Independiente
la IR
Dotacion de Estructural Constante a nivel docente Independiente
recursos para su
; bara 1 RTE/alumno: [RTE/alumno: [RTE/alumno:
implementacion . .

Alto Bajo Medio

Presencia de Estructural Reducida Creciente Reducida Independiente
docentes jovenes
en el centro
Concepciéon de la  |ldeolégico Ortodoxa Tendiente a |Tendiente a |Independiente
inclusion educativa heterodoxa |ortodoxa
de docentes
Concepcion de la  |ldeolégico Tendiente a |Heterodoxa |Tendiente a [Independiente
inclusion educativa ortodoxa heterodoxa
de RTE y docentes
Trayectoria del Psicolégica Divergente [Convergente [Divergente |Independiente
centro en el trabajo
previo a que los
instrumentos se
enmarquen en el
SPTE
Nivel de -- Minima Casi total Minima- Dependiente
implementacion en Avanzada

2019
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*A nivel RTE es un POP y un Subdirector para dar atenciéon a matriculas de 322 alumnos en el 22, 925
alumnos en el 23 y 625 alumnos en el 40.

Como se presenta en la seccion de Analisis, al finalizar el analisis comparativo
s6lo quedaron dos mecanismos explicativos sin refutar, referidos a las ultimas
dos variables presentadas en la tabla precedente. El primero es postulado
como la respuesta a la pregunta de investigacion.

Con el objetivo de refutar uno de ambos mecanismos explicativos, se realiza un
andlisis de congruencia. Este procura extraer inferencias de la congruencia (o
no) entre observaciones concretas e hipétesis especificas realizadas dentro de
mecanismos causales formulados a partir de teorias abstractas. Ello permite
concluir acerca de la relevancia o fuerza relativa de estos mecanismos en
explicar o entender el caso bajo estudio (Blatter y Blume, 2008: 325). Van
Evera (1997: 58), por su parte, propone que el método explora el caso
buscando congruencia o incongruencia entre lo observado en las variables
dependiente e independiente y lo predichos por las hipé6tesis. Basicamente,
procura discernir si hay congruencia entre hipoétesis y observacién. También
George y Bennet (2005: 117) coinciden en sefalar que ‘el método de
congruencia busca mostrar que una teoria [mecanismo causal] es congruente

(o no congruente) con el resultado de un caso”.

En este sentido, “el énfasis se pone en conectar cada observacion significativa
con uno 0 Mas conceptos abstractos (sin necesariamente cubrir cada paso del
proceso)” (Blatter y Blume, 2008: 334), lo que lo diferencia del método de
process tracing. La congruencia alinea todas las observaciones, que pueden
ser usadas para obtener inferencias (confirmatorias o disconfirmatorias) hacia
un mecanismo especifico y por ello presenta los hallazgos como diferentes
cortes del caso. En consecuencia, la verificacion del cumplimiento de un
determinado mecanismo se convierte en la propia evidencia de causalidad
(Beach y Pedersen, 2016).

De esta forma, para controlar otras causas posibles no se usa el contrafactico,
sino que el control se logra por una cautelosa evaluacion de la singularidad de

una determinada evidencia en el mecanismo (ibidem: 272). Coincidentemente,

45




Blatter y Blume (2008: 325) postulan que la principal forma de control en este

enfoque es la rivalidad entre varios mecanismos.

Trabajar con mecanismos causales supone que deductivamente el investigador
ex ante genera hipotesis sobre qué observaciones deberian aparecer de
acuerdo al mecanismo propuesto. Inductivamente, el investigador reflexiona
sobre qué teoria tiene (mas) sentido con una observacion especifica. El andlisis
causal desde metodologias cualitativas, a diferencia del realizado desde las
cuantitativas, permite una interaccion iterativa entre lo tedrico y lo empirico (lo

deductivo y lo inductivo) (ibidem: 327)

Sin embargo, para que las teorias permitan deducir estas hipétesis, deben ir
mas alla de una hipotesis que sélo predeciria una relacion causal especifica
entre un factor y un resultado, y deben estar abiertas a conceptualizaciones
complejas de las variables dependientes e independientes (lbidem: 326),
postulando mecanismos causales. Establecidos los mismos, se realizan tests

que permitan controlar el cumplimiento de cada hipétesis parte del mecanismo.

Tanto el analisis por comparacion entre ambos componentes, como el analisis
por congruencia entre las explicaciones no refutadas comparativamente, se
realizan en la fase explicativa del Andlisis. Los tests, asimismo, aparecen en el

ANEXO C. TEST PARA EVALUAR EXPLICACIONES.
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Analisis de datos

Al finalizar la realizacion del trabajo de campo se recabaron insumos para
responder todas las preguntas formuladas, asi como para poder presentar

otros hallazgos igualmente relevantes.

Concepcion de la inclusidon educativa de los actores involucrados en la

implementacién del SPTE.

Esta variable se operacionalizd mediante los indicadores Factor determinante
de la inclusidon educativa en Uruguay, Funcion de Educacion Secundaria,
Interpretacion del derecho a la educacion y Valor del aprendizaje de contenidos

académicos.

Como se explico, se relevaron pocos testimonios en centros que dieran cuenta
de un bajo nivel de implementacion de algunos componentes, pese a que lo
relevado de actores macro y meso daba cuenta de niveles de implementacion
mas acotados que los relevados en centros. Ello alertd respecto a un posible
sesgo de seleccion. La inclusion de un centro educativo con un nivel de
implementacion del SPTE bajo aumentd la proporcién de testimonios con una
concepcion ortodoxa, un Posicionamiento contrario a la Politica y bajo nivel de
implementacion. Aun asi, las frecuencias que se presenten en este analisis
respecto al nivel micro y meso no representan de ninguna manera la
prevalencia en la capital de actores con estas concepciones, ni con cierto
Posicionamiento frente al SPTE, sino que se presentan meramente para poder

conocer perfiles de actores segun nivel de autoridad.

En este sentido, se esperaba que visiones mas ortodoxas respecto a la
inclusion educativa situaran la responsabilidad de generarla por fuera del
sistema educativo o, al menos, por fuera del aula o centro educativo (por
ejemplo, en el sistema educativo), al tiempo que quienes tuvieran una vision
mas heterodoxa de la inclusién educativa pusieran énfasis en lo pedagadgico, lo

docente u otros factores internos al aula.

En cuanto a la responsabilidad situada por fuera del sistema educativo, se
apunté reiteradamente a las cuestiones sociofamiliares. Asi lo entendia una
Subdirectora: “se hacen cosas, pero el transito educativo tiene que estar

sostenido no soélo de la institucion sino de la familia”. Un docente andlogamente

47



afadido que estas politicas como el SPTE ‘“responsabilizan a la educacién
formal de todos los males sociales, siendo que en ella se expresa y no se
genera la descomposicion social creciente”. Otro depositario, ya dentro del
sistema educativo, refirio a las condiciones materiales en que se practica la
ensefianza. Asi, un docente sostuvo que la clave estaba en “generar
condiciones de ensefanza-aprendizaje que le permitan al estudiante
desarrollarse, principalmente en cuanto a infraestructura, recursos humanos y
materiales”. La posicion de la Asociacion de Docentes de Educacion
Secundaria montevideana (ADES) es concordante con esta posicion, segun se
plantea en un Comunicado en respuesta a la Circular 01/15 del CODICEN: “los
condicionamientos socioecondmicos negativos sobre el rendimiento de los
estudiantes no logran revertirse solamente por el cumplimiento de un namero
determinado de horas dentro de un centro de ensefianza. Los problemas
econoémicos se revierten fundamentalmente mediante medidas econémicas”.
Finalmente, se menciond la necesidad de “una propuesta pedagodgica que vaya
a un acompafamiento real del desarrollo de cada uno de acuerdo a su ritmo, a
Sus caracteristicas, a sus intereses y a sus necesidades”, como sostuvo una IIL
desde una concepcion heterodoxa, formulacion reiterada por la mayoria de los

entrevistados.

Tabla A. 1. Factor segun nivel de autoridad que lo indica como determinante de

la inclusién educativa.

Factor Macro |Meso Micro Total
Externo 0 0 6 6
Sistema educativo / centro |0 1 3 4
Aspectos pedagdgicos 3 6 8 17
Total 3 7 17 27

La tabla encima ensefia que entre los entrevistados, la mayor frecuencia entre
los factores indicados se registra para los aspectos pedagdgicos, incluso dentro
de los actores micro (docentes, RTE e inspeccibn de asignaturas),
considerando a los tres entrevistados al nivel macro y a todos menos uno del
nivel meso. No obstante, resulta ilustrativo que los Unicos actores que
mencionan a los factores externos como los determinantes de la inclusion

educativa son los actores micro.
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En segundo lugar, dada la resefia historica de Educacion Secundaria
presentada, se espera que concepciones ortodoxas realicen énfasis en la
calidad educativa, o en su utilidad en cuanto paso previo a otras etapas
educativas, al tiempo que su antitesis estaria representada por una vision
utilitaria como paso necesario para la insercion social o impulsar la
empleabilidad futura del estudiante, existiendo versiones hibridas que rescatan

ambas funciones.

La visibn academicista de la funcibn de Secundaria aparece plasmada
claramente por la opinion de la IR Oeste, quien considera “si trabajamos solos
es muy dificil. Tenemos que trabajar todos juntos, en red, esa es la idea.
Nosotros dedicarnos mas justamente lo que entendemos nuestras
competencias: las herramientas en el mundo més bien académico, para decirlo
de alguna manera”. AntagOnicamente, una docente con una perspectiva
heterodoxa, concibe una funcion educativa de Secundaria mas amplia que lo
académico, radicando en ‘preparar a los adolescentes para que puedan
encontrar su vocacion, y su lugar en el mundo respetando al otro. Que
desarrollen habilidades a partir del conocimiento que luego puedan utilizar en
los distintos desafios que el mundo les depare”. En la misma linea, una IIL
recordd que cuando era docente su “cometido era acompafiar a 30 jovenes a
gue hagan un desarrollo de sus potencialidades humanas, que descubran sus
propios talentos, que trabajen sus propios obstaculos”. En sb6lo tres
entrevistados se constatd una perspectiva hibrida, donde se mencionaban
explicitamente las funciones que enfatizaban la relevancia de los contenidos,
pero también habilidades para el mundo del trabajo: “la funcién esencial de
secundaria es provocar aprendizajes que sean de contenidos y habilidades
terminales”, sefald el Insp. Coordinador de Asignaturas. Finalmente, resta
mencionar como dato peculiar que la primera funcion sefialada entre actores al
nivel micro fue “construccion de ciudadania”; casi como un reflejo. Al
profundizar en la respuesta, sin embargo, fueron apareciendo los matices antes

mencionados.

Tabla A. 2. Funcion segun nivel de autoridad que la indica como la principal de

Educacién Secundatria.

Funcién Macro Meso Micro Total
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Propedéutica / academicista 0 1 5 6
Utilitaria / insercion 3 6 9 18
Hibrido 0 0 3 3
Total 3 7 17 27

A partir de la tabla de frecuencias, puede afirmarse que la mayor parte de los
entrevistados posee una vision heterodoxa respecto a la funcion principal de la
Educacion Secundaria en Uruguay. Pese a ello, también en este caso el nivel
micro agrupa a casi todos los entrevistados que poseen una perspectiva de
indole ortodoxa, que enfatizan la funcidbn propedéutica (de hecho, es
considerada como la principal funcién o tan importante como la utilitaria por
8/17 entrevistados a este nivel), aunque en leve minoria respecto a las
concepciones mas heterodoxas. En tanto, 9/10 actores en el nivel macro y
meso resaltan la visibn mas utilitaria socialmente —propia de una concepcién

mas heterodoxa-.

En cuanto a como interpretan el derecho a la educacién los actores
entrevistados se relevaron mas matices que en los indicadores anteriores. Por
una parte, desde una vision mas heterodoxa el derecho a la educacion se
concibié como sinénimo de acceso, en la medida que el mero acceso al centro
posibilita otras interacciones. “Vos vas a estar en el liceo, porgue tenés derecho
a la educacion como un derecho fundamental (...) y en realidad dentro del liceo
no es solo lo curricular. A veces lo curricular termina siendo lo secundario, a
veces es mucho mas importante lo que humanamente recibimos o
intercambiamos, que lo curricular”, sefiala una POP desde una perspectiva
heterodoxa. Coincidentemente, la IR Este lo entiende “como el derecho que
tienen todos y todas de estar en el sistema educativo. Que todos tengan la
oportunidad concreta y real de que transiten por la educacién media y puedan
culminar y continuar estudiando si asi lo desean”. Sin embargo, hay docentes
gue, aun compartiendo esta perspectiva, también reconocen que ello no
alcanza para concretar dicho derecho, o que si sélo se da el acceso sin que los
estudiantes realicen aprendizajes significativos, el acceso sera poco sostenible,
poniendo en jaque al derecho educativo como ellos lo entienden. Por ejemplo,
la coordinadora de la UCDIE Oeste acota que “nos jactamos de que casi el
100% de los adolescentes esta en algun centro educativo, pero no te asegura

nada en términos de inclusion, porque asi como entro, salié” e incluso una IIL

50



critica de la concepcidén ortodoxa coincidia en advertir que “el derecho a la
educaciéon para que sea una realidad (...) tiene que estar acompafiado de una
propuesta pedagogica que vaya a un acompafiamiento real del desarrollo de
cada uno de acuerdo a su ritmo, a sus caracteristicas, a sus intereses y a sus

necesidades”.

Desde una vision ortodoxa estas interpretaciones son muy escasas. “El ingreso
tenés que garantizarlo si o si, es una condicion necesaria, no suficiente”,
seflala una Subdirectora. Concomitantemente, el Insp. Coordinador de
Asignaturas tampoco lo ve correcto desde un punto de vista practico: ‘“fratar de
gue los alumnos estén en los centros, pero ofreciendo lo mismo, a la larga me
parece que el alumno se sigue cayendo del centro educativo”. De este modo, la
clave de este derecho radica en que el estudiante ‘“tenga herramientas
conceptuales y en lo procedimental que le permita desarrollarse como
ciudadano critico uruguayo”, sefala. Entonces, ¢qué es este derecho para
quienes tienen esta concepcién? “Es el derecho a poder acceder a ella y
adquirir el conocimiento acumulado por la humanidad en todos los planos de la
cultura”, interpreta un docente. Una Directora, mas enfaticamente, metaforiza:
“Estar no es ser. No sirve decir ‘ay, si, tenemos chiquilines de tales lugares
porque hay que insertar. Nosotros no somos clavos que se insertan en una

madera, somos seres humanos”.

Tabla A. 3. Interpretacion del derecho educativo segun nivel de autoridad.

Interpretacién del derecho educativo Macro Meso Micro |Total
Acceso QI sistema, permanecer en él y/o completar la 3 6 10 19
trayectoria

Aprendizajes significativos para el desarrollo del 0 1 7 8
individuo (dentro o fuera del sistema educativo)

Total 3 7 17 27

Cuantitativamente los datos arrojan conclusiones similares a los indicadores
antes mencionados: la perspectiva heterodoxa es la mayoritaria entre los datos
relevados, pero la categoria indicativa de una concepcion ortodoxa —la
interpretacion del derecho educativo enfatizando los aprendizajes- aparece
representada casi Unicamente entre los actores a nivel micro y en una
proporcion relevante. A nivel macro y meso se destaca la valorizacion del

acceso al sistema.
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El dltimo indicador de la concepcion educativa refiera a la valorizacion del
aprendizaje de contenidos académicos. Concepciones heterodoxas coinciden
en que ‘no tanto el contenido pase a ser lo central, sino el entusiasmo por
aprender, por compatrtir. (...) El contenido es importante en el marco de esta
otra estrategia que tiene mucho méas que ver con una construccion de
experiencias de aprendizaje que te queden marcados, de experiencias
colectivas, de experiencias de ciudadania, de solidaridad. (...) Lo disciplinar
deberia ser una excusa, una capacidad para entusiasmar, no como muchas
veces se lo coloca como exigencia (...). El contenido no se va a dar sélo en los
45 minutos y si no accede ahi, ya no va a acceder. Hoy el contenido esta en
todos lados", sostiene el Coordinador del SPTE. Analogamente, la Directora del
CES mencionaba que "la funcién principal de la Educacién Secundaria es
generar un mundo mas armonioso y cada una de las asignaturas es una

excusa para ir a comunicarse con un referente adulto”.

Como contrapartida, la IR Oeste considera “que tendriamos que insistir mucho
mas en la transmision de los contenidos académicos, curriculares, sin
descuidar lo otro [lo sociofamiliar], pero trabajando en red lo suficientemente
como para que cada cual atienda la parte para lo que es realmente
competente”. En tanto, una Directora explicitd que el contenido para ella no
entraba en cuestidn, sino que se podrian flexibilizar las evaluaciones: ‘el
contenido no se baja. Se puede minimizar, pero no bajar. Si, por ejemplo, en
idioma espafiol el texto era muy largo con cuatro preguntas, bueno lo
disminuye a un texto de diez renglones y le pone dos preguntas. En la

cantidad, pero no en el contenido. Bajar contenido no”.

Finalmente, se relevaron diversos actores que, aun siendo categorizados en su
concepcion de la inclusion educativa como heterodoxos, presentaron mas
semejanzas con quienes eran categorizados como ortodoxos. Efectivamente, la
POP del centro educativo seleccionado como el principal implementador de la
region Este manifestaba su molestia respecto a que “al chiquilin le puede ir mal
todo el afo, pero si en la prueba final le va bien, aprueba, lo que me parece un
desastre. Salva y chau, ¢pero aprendié? Yo creo que no, capaz que memorizo
nomas. Si le exigis que haga trabajos, que investigue y que construya el

conocimiento, ahi si se da un proceso educativo, sino, es una mentira’.
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Tabla A. 4. Valor del aprendizaje de contenidos académicos segun nivel de

autoridad.

Valor del aprendizaje de contenidos académicos | Macro | Meso | Micro | Total
Funcional para otros aprendizajes 3 5 6 14
Central 0 1 9 10
Hibrido 0 1 2 3
Total 3 7 17 27

Los datos relevados para este indicador dan cuenta de una situacion distinta a
la de los demas indicadores. En este sentido, si bien la mayoria de los
entrevistados abono la concepcion heterodoxa, las respuestas al nivel micro
propias de una visibn mas ortodoxa fueron la mayoria en este nivel. Asi, la
mayor parte de docentes, RTE e I|A entrevistados resalté el valor del
aprendizaje de contenidos académicos por encima de otros aprendizajes, al

contrario de lo que se constato en los niveles macro y meso.

Para la categorizacion de la variable Concepcion de la inclusion educativa se
ponderaron los insumos presentados. Dado el sesgo de seleccién verificado, la
categorizacion de actores se realizd en relacion a las diferencias constatadas
entre unos y otros actores. Esto es, pese a que la mayor parte de las
respuestas registradas al nivel micro tendieron a una Concepcién heterodoxa,
igualmente se registré una importante proporcién de respuestas tendientes a
concepciones ortodoxas, lo que indica diferencias conceptuales significativas

respecto al nivel meso y macro.

Tabla A. 5. Caracterizacion de actores participantes® en la politica segin su

Concepcidén de inclusion educativa.

Concepcion de inclusion

Nombre de actor Sigla i
educativa
Direccion Sectorial de Integracion Educativa |DSIE Heterodoxa
Consejo de Educacién Secundaria CES s/d
Unidades Coordinadoras Departamentales de UCDIE Heterodoxa

Integracién Educativa

Predominantemente

Inspeccion Regional IR heterodoxa

Inspeccién de Institutos y Liceos I Predominantemente
heterodoxa

Inspeccion de Asignaturas IA Predominantemente ortodoxa

Equipo de RTE - Hibrida®
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Docentes de aula - Predominantemente ortodoxa

' La caracterizacién es de los actores entrevistados en esta muestra, no en la poblacién de
estos actores (fundamentalmente, para los colectivos con mayor poblacién, como los equipos
de RTE y Docentes de aula).

% La informacion relevada corresponde sélo a una entrevistada entre tres miembros con
Concepciones disimiles, quien no mostré una Concepcion clara al respecto.

®Se afade esta categoria, pues se relevaron respuestas de ambas concepciones, tanto como
respuestas que combinan rasgos de ambas.

Lo sintetizado en la tabla permite coincidir con lo hallado por Deneo Chiereghin
(2016). De esta forma, la variable que mejor predice la concepcion de la
inclusion educativa no es el tipo de funcién, ni el nivel de territorialidad sino el
de autoridad. La Unica excepcién la presenta el Equipo de RTE que, dado su
contacto frecuente y dependencia directa de la IIL, tiene mas incentivos y
presiones para adoptar un discurso mas heterodoxo. Con todo, igualmente al

interior de este actor se relevaron fuertes criticas a esta concepcion.

Asimismo, la tabla da cuenta de la clara diferencia de concepciones entre las
IR e lIL y la IA: las primeras persiguiendo una readaptacion centros-estudiantes
y las segundas haciendo énfasis en los aprendizajes como medio de inclusion
educativa'®. Resulta insoslayable, sin embargo, que la IR Oeste presenta una
fuerte y constante divergencia en el discurso respecto a lo planteado por su par
del Este, aunque en los hechos —al ver puntos centrales de la implementacién
del proyecto institucional tal como se propone desde el SPTE- no se traduce en

una diferencia de tal magnitud.

En efecto, al comparar las Concepciones de inclusién educativa respecto a la
Opinién sobre las medidas de adaptacion del proyecto institucional —indicador
de la variable Posicionamiento frente al SPTE-, se relevan datos inconsistentes
para 14 de 27 entrevistados. Ello puede indicar o bien un error en la
operacionalizacion de la variable y/o en su medicion, o bien una distancia entre
el discurso en abstracto y la opinidén sobre instrumentos concretos de la politica
educativa. En total, se relevan 12 entrevistados —dos del nivel meso y el resto

micro, principalmente RTE- con una Opinibn mas heterodoxa que su

™ Este “divorcio” ideolégico entre Inspecciones puede relacionarse al divorcio funcional -“la asignatura es el principio
de especializacion funcional [siendo mas cercana a ldgicas docentes] y el centro educativo funciona como una
burocracia mecanica sometida a control divisional [mas cercana a logicas gestoras]” (Fernandez, T., 2010: p. 157),
que proviene de la institucionalizacion misma de la Educacién Secundaria a fines del siglo XIX.
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Concepcidon. Las Unicas inconsistencias relacionadas con discursos mas
heterodoxos que sus Opiniones sobre instrumentos concretos son de los dos
entrevistados de la Inspeccion de Asignaturas. Ello pareciera reflejar que las
Concepciones abstractas pueden presentarse semejantes, pero al referirse a
instrumentos politicos concretos, las opiniones ya son mas concretas y los

grises tienden a despejarse, polarizandose las opiniones.

La constatacion de estas diferencias, asimismo, brinda evidencia respecto a la
capacidad de persuasion y alcance discursivo de la UCDIE y DSIE. Por una
parte, miembros del RTE que no abonaban inicialmente una Concepcion de la
inclusion educativa heterodoxa, se han acercado a ella en el marco de los
lineamientos del SPTE. Asi, una Directora cuya Concepcién fue categorizada
como predominantemente ortodoxa explicé que en el centro que ella dirige
‘tenemos varios programas a la vez en un debate que internamente no tengo
muy resuelto, pero cuando ves logros es cuando sentis que se puede". Otra
Subdirectora categorizada de igual manera mencionaba que "en los liceos en
que yo he estado habia una idea instalada de que en julio deja la mitad y uno
dice ‘no, no puede pasar eso’. Incluso yo también tenia esa idea hace 3 o 4
afos. Después empezas a tener contacto con otra gente [la POP de ese centro
estaba en ese momento finalizando un curso de la DSIE sobre proteccion de
trayectorias], y hoy por hoy me estoy cuestionando hasta el control de la

asistencia y capaz que el arfio pasado no me lo cuestionaba”.

Por otra parte, la concepcion de la inclusion educativa de las funcionarios que
han tenido un contacto profundo con el SPTE (parte importante de la IIL y las
IR que abonan esta Concepcion, asi como RTE que participaron en cursos
brindados por la DSIE) o que directamente son sus responsables (DSIE y
UCDIE) se muestra predominantemente heterodoxa. Esta uniformidad es tal
que se constataron dos preguntas que fueron respondidas idénticamente por
varios de ellos. Al ser consultados respecto al concepto de inclusion educativa
se acoté que la categoria de la inclusion es errénea o no deberia existir,
argumentandolo de forma muy similar y con un razonamiento légicamente
incorrecto. Desde la UCDIE Centro se dijo que “a inclusion tiene que ver con
naturalizar que no se deberia necesitar pensarse como categoria”, desde la

UCDIE Oeste se dijo que hablar “de inclusion es que hay alguien que no esta
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incluido y que en realidad hay que incluir, y eso significa que en realidad ya no
lo estas considerando”, una POP patrticipante de un curso de la DSIE “si hablas
de que tenés que incluir a alguien es porque ya lo estas considerando como
distinto al otro, ;no?”, ente otras respuestas similares. Un fenbmeno similar
ocurre cuando se realizan referencias al pasado inmediato en contraste con lo
que sucedia a inicios del presente siglo. Asi, el Coordinador del SPTE
menciona que “Cuando empezo el siglo la educacion tenia el 3% del PIB. No
habia nadie en la educaciéon. Todo el mundo me dice ‘funcionaba bien', y si,
¢cémo no va a funcionar bien? Tenias un presupuesto enorme y no habia
nadie"™®, la Directora de DSIE pide “no olvidemos que hasta hace poco tiempo
el estudiante se tenia que adaptar a la institucion. (...) 'Esta es la institucion, o

encajas o te vas' ”, o una lIL que aludia que ‘tenemos muchisimos casos de

chiquilines que antes no hubieran estado en el sistema educativo”.

Por encima de lo anecddtico, este hallazgo de uniformidad -hasta en la
repeticion de datos inexactos y razonamientos légicamente incorrectos- reflejan
una alta capacidad desde la DSIE de persuadir argumentativamente a los
actores responsables de la ensefianza asi como un alcance muy amplio
respecto de estos actores. Asimismo, sienta evidencia respecto a la posibilidad
de modificar, al menos parcialmente y en algunos actores de centro con alta
exposicion a estos lineamientos transmitidos desde el nivel regional, aspectos
relevantes de la cultura organizacional. Esta gran capacidad de dialogo y
persuasion de actores al nivel meso e incluso de RTE, sin embargo, no se usé
para también dialogar y persuadir a docentes, constituyéndose en la mayor
demanda de los actores implementadores al nivel regional y local. El
Coordinador de la UCDIE Centro resume lo expuesto: “la influencia con los
docentes directamente siempre fue mediada, no es directa. No trabajamos
directamente con los docentes, no hay un impacto real ahi. (...) Creo que hoy
estamos mas asentados con ciertas capas del liceo, con las que trabajamos y
generamos un lenguaje comun”. Este punto resulta esencial para la politica

educativa a nivel Secundario, que hunde sus raices hace ya siglos, con

' La resefia historica presentada inicialmente destaca que la mencionada transformacion se dio efectivamente, pero
entre las décadas 1960-1990. De hecho, los datos de 2019 (227.512) no superan el récord de matricula en
Secundaria publica (CES) de 2003 (244.090). Sélo se supera ese dato si se incluye a la Secundaria privada o a
CETP, segun datos del Observatorio de ANEP.
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caracteristicas muy definidas, donde el peso politico permanece a nivel

docente: ¢lograra persuadir también a las capas mas reticentes al cambio?

Posicionamiento frente a los componentes.

El primer indicador de la variable procura discernir como actian los actores
frente a los diversos componentes del SPTE, el segundo procura describir el
énfasis con el que se transmiten los lineamientos, al tiempo que en el tercero
verifica la opinion concreta sobre puntos centrales de la modificacion del
proyecto institucional. El Posicionamiento se analizara a partir de estos tres

indicadores abordando componente a componente.

A partir de las entrevistas se pudo relevar cudl era el componente méas valorado
por los entrevistados, que se dividieron casi en tercios: 8 escogieron al
componente de informacién, 7 al de acompafiamiento, 7 al del proyecto
institucional y sélo 1 al de alertas (no se pudo relevar el dato para 3

entrevistados).

El componente referido a los sistemas de informacién —que posibilita disponer
de un importante caudal de informacion de cada estudiante- fue en general
bienvenido por todos los implicados, con dos particularidades. La primera, fue
la escogida como la méas valorada so6lo por una funcionaria de centro (una
Directora), sin obtener ningun otro apoyo de RTE ni docentes. Esto indica que
la potencialidad de la informacion es mas valorada por quienes ocupan cargos
de gestidén, que de ejecucion, posiblemente debido a que estos ultimos no la
consumen —al menos en formato digital- para el desempefio de sus funciones,
viendo el registro de informacién simplemente como una tarea més. La
segunda particularidad radica en ser apoyada por los funcionarios que al nivel
de supervision tienen la Concepcion mas antagonica al SPTE. Este punto
puede explicarse en la medida que este componente no pone en juego
diferencias conceptuales y que al mismo tiempo puede ser util para otros tipos

de politicas que puedan procurarse implementar.

Con todo, se presentaron algunas objeciones en cuanto al uso de la libreta
docente digital, dispositivo clave para el funcionamiento del médulo de
asistencia. En general, se notd apoyo al uso de la libreta en la medida que —
para todos los entrevistados que han tenido contacto ella- ha disminuido el
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trabajo de los docentes y de los adscriptos. Segun una Subdirectora, “para los
adscriptos el sistema este de la libreta digital achicé trabajo. No tienen que
pasar notas”. Diversos RTE mencionaron que el trabajo con los docentes al
respecto fue progresivo, sugiriéndoles que prueben y analicen si les es util. En
un centro, por ejemplo, mencionaron que el primer afio la usaron dos docentes
y al siguiente casi el 90% del plantel docente la usé, al constatar que realmente

era util.

Aln asi, pareciera que existen prejuicios al respecto del motivo que subyace a
esta herramienta temiendo que sea un medio de control. Asi se percibia desde
la UCDIE Oeste: “piensan como que ‘si viene de ahi (CODICEN) no lo pienso
usar porque en realidad es parte de esta logica que quiere flexibilizar todo y
que en realidad no solo es educacién pobre para pobres, sino que ahora los
tenemos que perseguir y tirar toda la informacién’ ”. Si bien esta razén no fue
directamente relevada, se recogieron otros testimonios en los que, sin razones
reales, no se usaba la libreta digital. Desde un centro categorizado como
minimamente implementador se negd su uso por los pocos recursos
informaticos, pero al consultar por otros recursos disponibles como los propios
celulares de los docentes se respondié que “‘no, desde el celular no. Ellos
tienen la tablet, ya hace como tres afios que las usamos. Pero en realidad el
profesor agarra la libreta y pasa desde la libreta y ta”. Analogamente, una IIL
ejemplificé que “en un determinado centro la sala docente decidié no usar las
tablets, estan guardadas desde 2015; nunca se usaron porque eso se decidi6.
Esa decision de la sala se fue transmitiendo y hasta 2019 nunca se usaron.
Incluso fueron a capacitar en el uso de la libreta docente, pero como no se
usaban las tablets, no se pudo llevar a cabo la capacitacion”. Estos dos
ejemplos muestran, asimismo, el poco énfasis en la transmisién de este

lineamiento tanto desde el IIL al centro, como desde el RTE al docente.

Analogamente, la IR Oeste sefiald que desde su IR ‘le hemos dado a los liceos
la libertad para poder introducirlas lentamente, que aquellos que quieran
utilizarla la utilicen y que aquellos que no quieran utilizarla no la utilicen; en
algunos liceos la usan todos y en algunos no la usa ninguno y en algunos si y

en otros no". Esta transmision sin énfasis en una Region con una aversion a los
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lineamientos desde el nivel central, como luego se explicara, determina un bajo

nivel de implementacion de este y otros componentes.

Por otra parte, el componente referido al médulo de asistencia es, por mucho,
el menos valorado por los entrevistados, recogiendo criticas incluso desde
algunos actores favorables al SPTE y con una Concepcion de la inclusion
educativa heterodoxa. “Honestamente me parece un trabajo administrativo que
recarga que no lleva a ninguna parte. Chiquilines que dejaron de venir los
derivamos a la UCDIE, ahi a Inspeccion para estar notificada y la UCDIE no me
preguntes qué hace. La verdad no le veo gran utilidad y veo que es una
recarga. (...) Si tuviéramos que entrar al coso este de las alertas, nos pasamos
el dia sentados ahi. Porque ademas el chiquilin falté 3 dias y ya te saltdo y a
veces esta enfermo. Yo en lo personal no le veo mucha utilidad”, se
mencionaba desde el centro sugerido como de los mas implementadores del
SPTE. Aun més, una Directora plante6 que la inutilidad del componente era tal
que hasta el mismo disefio era inconducente. “El tema de la inasistencia ya
esta totalmente flexibilizado, (...) hoy en dia es raro encontrar chiquilines que
tengan menos que el limite que era de 25... porque ademas si tienen un cuadro
de promocion, igual pueden tener 100 faltas, entonces llegan a tenerlas. (...)
¢Para qué uno va a perder tiempo contactando a la familia si muchas veces las
familias son conscientes de la situacion y lo amparan porque también conocen
la normativa? (...) Es esta cosa de la flexibilidad... (...). Si en el discurso uno
dice que es importante la asistencia, porque es un proceso, pero desde la

normativa se dice lo opuesto...”.

La baja percepcién de utilidad es una constante: el RTE del centro ya utiliza
otros medios para el seguimiento que le insumen menos tiempo y que no
requieren soporte informético —con los problemas operativos que ello conlleva y
el frecuente “miedo” a lo digital que suele presentarse-. Estos tres factores
(tiempo, operativa y percepcion de utilidad) se conjugan de modo que so6lo uno
de los entrevistados valora a este componente por encima de los demas,
redundando en un bajo nivel de implementacion del componente. El
Coordinador de la UCDIE Este lo resumia asi: de aproximadamente unos 30
centros educativos de Ciclo Basico (incluyendo CETP y CES) solo uno o dos

cargan la informacién y derivan los casos a la UCDIE cuando corresponde. Ello
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contrasta con los datos que disponia la Directora de DSIE al momento de la
entrevista, segun los que la mayoria de los liceos montevideanos hacian uso
del Médulo asistencia. Mas all4 de indagar cual podria ser la causal de la
distancia en la informacion al nivel nacional y al regional, se evidencia una
diferencia en los reportes elaborados centralmente a partir de registros

informaticos y lo que es la apropiacion real de los centros de este componente.

La valoracion del equipo de acompafiamiento muestra una distribucion con
similares caracteristicas que las mencionadas para el componente de
informacion del estudiante, con una sola diferencia: los tres que la apoyan
desde una concepcion antagonica al SPTE son docentes y miembros del RTE.
Ello parece ser motivado por las mismas razones: las labores de
acompafamiento ya son, en general, desarrolladas dentro del centro y el SPTE
no plantea mas cambios que trabajarlo conjuntamente, con un pienso comun,
incluso con el mismo funcionariado. Estos cambios percibidos como matices no
parecen ser ajenos a otras Concepciones de la inclusion educativa, habiendo
un comun acuerdo en la necesidad de implementar un fuerte acompafiamiento

desde el equipo del centro.

No obstante, tal como se alerta desde la Coordinacion de la IA, bajo dicho
acuerdo pueden estar conviviendo dos definiciones distintas de qué se
entiende por acompafiamiento estudiantil. “El seguimiento y acompafiamiento
estudiantii merece una linda discusibn sobre qué se entiende por
acompafamiento estudiantil. Porque el SPTE estd muy bien implementado
desde lo socioafectivo que en un liceo es necesario, pero mas necesario es un
acompafamiento de tipo pedagdgico. (...) Lo menos implementado es lo que
tiene que ver con lo pedagdgico, lo cual alerta y mucho porque estamos
hablando de escuelas y liceos”. Concomitantemente, la IA entrevistada informé
que en el disefio del SPTE trabajaron miembros de programas precedentes,
como Compromiso educativo o Transito educativo (con fuerte componente de
acompafamiento pedagdgico dentro del aula), y otros con una concepcion del
acompafnamiento mas fuera del aula, que “fueron los que tuvieron mas éxito en
imponer su impronta en el disefio del SPTE”. Asi, reclama mayor
“acompafiamiento cuerpo a cuerpo de la inspeccién, que pueda tener mas

presencia, que no ocurre porque somos pocos a nivel de inspeccion (4 en
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Historia, por ejemplo). (...) Hay que rodear al docente, no solamente ocuparnos
y preocuparnos del estudiante, porque quien atiende al estudiante es el
profesor; y si al profesor no lo fortalecemos, no vamos a lograr el objetivo del
SPTE (...). No olvidemos que el proceso de aprendizaje se produce cuando hay
un estudiante en el aula y un docente". En la misma linea, una Directora
categorizada con Concepcién concordante con la IA explica que “algunas
direcciones o equipos de gestion caen un poco en el 'todo por el estudiante’ y
se olvidan del docente; hay una disconformidad porque no se los cuida,
entonces yo intento revertir eso, creyendo que eso va a redundar en mejores

procesos de los estudiantes’.

Las concepciones de la inclusion educativa dividen transversalmente ambas
definiciones de acompafiamiento, y aunque sOlo algunos entrevistados

aludieron al respecto, configura un debate que es necesario se profundice.

Sin embargo, al sintetizar la identidad del centro, el proyecto institucional es el
componente que mas pone en juego a las concepciones de los actores. Asi, al
poner aln mas en tension la Concepcion de la inclusidon educativa, el apoyo se
relaciona claramente con estas Concepciones: 6/7 de quienes mas valoraron
este componente habian sido categorizados con concepciones heterodoxas,
siendo la restante la Directora que confiesa estar cambiando su Concepcion.
La IR Oeste, aun desde un discurso categorizado como tendiente a ortodoxo,
se muestra afin a la implementacion de este tipo de instrumentos propios de un
proyecto concebido desde la heterodoxia. A excepcién de la diversidad de
planes al interior de cada centro —pues considera que lo determinante se
encuentra en la didactica-, acepta las demas Circulares. En tanto, una lIlL muy
afin a este tipo de proyectos sefalaba que si bien “el sistema de proteccion de
trayectorias como esta planteado hasta ahora que ha tenido un desarrollo
informatico impresionante (...) mi preocupacion mas fuerte es que no se trabaje
lo que para mi es esencial que es el correlato pedagdgico. (...) Una propuesta
pedagogica que vaya hacia un acompafnamiento real del desarrollo de cada
uno de acuerdo a su ritmo, a sus caracteristicas, a sus intereses y a sus

necesidades, esa es la parte que todavia no esta funcionando’.

En el marco de estos proyectos institucionales, desde las IR e IIL se realizan

practicas ad hoc, coincidiendo en la necesidad de alentar e inspirar a “sacar
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esa mirada del acartonamiento” (IR Este). Se relevaron diversas practicas de
esta indole, pero la mas ejemplar la brinda la IR Este quien menciono que “una
chiquilina viene aca, esta terminado su plan 2009 en la Inspeccion. Entonces,
nos mandan trabajos y quienes estdn ayudando a esa estudiante son
integrantes del DIE territorial. Una psicopedagoga y un educador social vienen
a trabajar con ella en los trabajos que le mandan los docentes (...) esto es algo

muy artesanal que no esta previsto, son cosas que nosotros inventamos”.

Desde la IA se percibe, como la mencionada IIL, que lo pedagdgico es central,
pero no se coincide con el tipo de propuestas formuladas desde el SPTE, por
entender que procuran flexibilizar sin tener claro el objetivo. “Si la ley dice el
alumno dice que debe tener educacion de calidad (...), yo puedo negociar un
disefio curricular que sea flexible, mas abierto, que parta de los intereses de los
estudiantes, pero si es de calidad voy a partir del lugar en donde estan los
chicos y voy a responsabilizarnos que van a terminar unos cuantos escalones
mas arriba del cual partieron. (...) EI método, la forma, lo que tiene que hacer,
sea cual sea, es garantizar aprendizajes significativos; si es simplemente tirar
las paredes en un ambiente cowork, todos tirados, pensantes y decidiendo qué
aprender, para repetir la misma forma de aprender, si es hablar de nuevas
metodologias, no pensemos mas en asignaturas, pensemos en todo en
proyectos, pero hacemos lo mismo y el desarrollo del chico es minimo, no
estamos respetando lo que la ley dice y la calidad no pasa por pintar la pared

de rojo; la calidad pasa por brindar aprendizajes mejores” (Insp. Coord. IA).

Asimismo, una Inspectora de IA se manifestaba contra la forma de normativizar
los lineamientos de estos proyectos, sin dialogo con el colectivo docente.
‘Algunas lineas que reciben en la IIL nacen de CODICEN y van tomando
cuerpo, pero no necesariamente son proyectos elaborados, consensuados a
nivel de coordinacién de profesores. (...) Hay improntas que comienzan a
aparecer muy fuertes, directivas muy fuertes. (...) Creo que los proyectos
muchas veces responden mas a las demandas que a la generacion de
proyectos pensados en funcidén de las necesidades del centro educativo, de los

estudiantes, del colectivo docente”.
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Los argumentos registrados en contra y a favor de estas medidas refrendaron,
principalmente para las posiciones mas extremas, las diferentes Concepciones

de la inclusién educativa antes mencionadas.

Una Directora cuyo centro en 2019 comenz6 a aplicar la circular por
asignaturas, asi como planes nocturnos en turno diurno, mencionaba que en un
inicio el cuerpo docente “puso el grito en el cielo porque iban a venir a unas
materias y a otras no, iban a andar por los corredores y quién se ocuparia de
los chiquilines”. Efectivamente, en junio de 2019 el nucleo sindical del centro
emiti6 un comunicado sefialando “preocupaciéon en relacion a la permanente
presencia de estudiantes en el patio durante largas horas, muchos de los
cuales no ingresan como corresponde tanto al salén de clase o a otros
espacios de estudio. Hay una suerte de confusibn generada a partir de la
presencia en el patio de estudiantes del Plan 2013, de estudiantes bajo circular
3384/17, circular 2259 y algunos que aprovechan la situacion para permanecer
fuera de clase. Es imprescindible abordar la situacion de estos estudiantes a la
vez que rediscutir el impacto generado por la aplicacion de las circulares
mencionadas”. Sin embargo, sostiene dicha Directora, “la verdad es que
funcionaron divinamente. (...) La nota de evaluacion la hicieron los profesores,
asi que no pueden decir nada. Ahora eso como que se naturalizo de tal manera
gue en las reuniones de fin de afio algunos profesores plantearon chiquilines

gue nosotros no habiamos propuesto para aplicarles la circular de nocturnidad".

En relacién a los debates operativos de la diversidad de planes de estudio —
entendida como medio para segmentar contenidos, formas y periodos de
evaluacion, entre otros aspectos educativos centrales, segun grupos de

estudiantes-, subyacen dos discusiones ideoldgicas abordadas teGricamente.

Primero, ¢la educacion es para todos? Una Directora de un centro donde sélo
se aplicaba el Plan 2006 (caracteristico del turno diurno sin aplicar la repeticion
por asignaturas) mencionaba que: “algunos sabemos que no son estudiantes
para este sistema. (...) Tenemos una estudiante que tiene 17 afios y esta en
tercero (...) Si bien el reglamento dice que hasta los 18 afios puede estar aca,
no podemos dejar ese lugar ocupado por una estudiante que sabemos que va
a volver a repetir". Una Pop, concordantemente, explicaba que “yo veo bien la

inclusion en el sentido mas justo al término, que todos puedan ingresar. Ahora,
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gue todos puedan continuar ahi ya tengo alguna discrepancia, porque en
realidad faltan recursos humanos para la atencion de todos los que queremos
incluir”. Finalmente, otra Directora afirmo: “yo escuché en sala de profesores
'nos meten a estos adentro de la clase’ (...), pero en el discurso no lo dicen
porque no es politicamente correcto. (...) entonces en el discurso lo camuflan
con ‘yo no puedo bajar la calidad, porque estamos bajando el nivel’ ”. Esta
discusion cuestiona los principios mismos de la diversidad de trayectorias, en el
sentido que mientras para algunos actores micro® no es posible bajo las
actuales condiciones del sistema educativo desarrollar la ensefianza a
estudiantes que no cumplan con ciertas condiciones, para otros actores esta

pregunta no tiene cabida por su propia definicién del derecho a la educacion.

La segunda pregunta subyacente, ampliatoria de la anterior, cuestiona la via de
alcanzar la igualdad educativa, o al menos la inclusion educativa: ¢ se persigue
mediante planes diversos, o la diversidad de plantes perpetuara desigualdad y

exclusiéon educativa?

La mencionada Subdirectora que confiesa estar en un debate interno al
respecto plantea el debate con singular claridad, vinculandolo con la ética. “Yo
era hija del disciplinamiento y entendia que si mi hija que va al privado entra las
7 y sale a las 5 y tiene que cumplir todas las asignaturas, ¢por qué a mi hija le
tengo que pedir una cosa y a otro nifio aca le tengo que pedir otra? Yo fui la
primera que me cuestione ese debate ético. Pero bueno, mi hija es hija de
profesora, tiene un tio médico, no tiene hermanos que cuidar, come todos los
dias... es un capital cultural que le obliga. Entonces, tenemos que tratar lo
diverso con propuestas distintas, es un proceso que se tiene que ir

incorporando’.

Antagbnicamente, la Pop de ese mismo centro representa una Vvision
contrapuesta: “igualdad de oportunidades en toda la secundaria publica como
privada implica que no hayan planes diferentes como pasa hoy en dia que se
estd manejando una cantidad de planes en los publicos y en los privados se
manejan con el mismo plan, el 2006. Yo creo que se deberia equiparar la
educacién igual para todos en cuanto a calidad de lo que se imparte y de la

infraestructura que se les da”. Desde esa misma posicion antagonica al SPTE,

'® S6lo se relevaron respuestas de esta indole al nivel micro
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un docente lo argument6 de forma distinta, cuestionando directamente la idea
subyacente al SPTE de adaptar centro a estudiante. “Se le muestra al joven
una idea muy parcial y falsa de la realidad. No se adaptan las personas, la
vivienda, la familia, el futuro empleo a cada joven, sino que se relaciona
dialécticamente con todo su entorno. Otro tanto debe pasar en el centro
educativo. El joven entra en esa relacion dialéctica con el centro educativo.
Este ya tiene en cuenta las particularidades de cada joven en todos los
aspectos. Por eso existe desde hace afios la "adecuacién curricular”, por
ejemplo. Me da la impresibn que en esa idea de ‘adaptar el centro al
estudiante’ subyace la idea de que no todos pueden aprender lo mismo, la
focalizacion de la ensefianza, que se contrapone a garantizar el pleno derecho
a la educacién. No soy partidario de ponerle limites a priori a las posibilidades

de cada uno”.

Para una IIL afin a los lineamientos del proyecto, este argumento presenta “un
error conceptual porque ya sabemos que no hay mayor forma de generacion de
desigualdad que darle lo mismo a todos y uno de los problemas mas fuertes
del sistema educativo es que ingresan todos a la misma aula, a la misma hora,
y le da el mismo contenido del mismo modo, y no toma en cuenta las

caracteristicas particulares de cada uno’.

En UCDIE Oeste, sin embargo, se constata ese mismo argumento: “a
flexibilizaciébn se ve como un atentado a la calidad. ‘Como son pobres, vos
querés flexibilizar, querés es darle menor calidad educativa’. (...) Muchos de
los docentes del Oeste creen que nosotros promovemos educacion pobre para
pobres (...) y salir de esa discusion es complejo porque en realidad si uno la da
en términos lineales y de forma apresurada, si efectivamente nosotros somos
unos tecndcratas que lo que queremos es que los pibes saquen un tercero
porque eso hace que puedan trabajar. Y ellos hablan de la reproduccion del
sistema capitalista, porque estamos hablando también de perspectivas politicas
sobre todo esto. (...) CoOmo la educacion es reproductora de esas posiciones y
(...) volvemos al sentido de la institucién, de lo educativo, qué sentido le
gueremos dar y ahi me parece que nosotros no hemos logrado fundamentos

mas claros para poder dar esta discusion’.,
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Un docente de aula explicitamente aludié a este debate: “para estas politicas
[como el SPTE] no importa cuanto se aprenda sino retener y promover. Esto
implica hacer eficiente el bajo presupuesto otorgado a la educacion. La prueba
‘Acredita CB’ es el extremo de la proteccion a la trayectoria educativa, que se
convierte -lo digo con respeto- en un eufemismo. (...). La I6gica mercantilista
gue se quiere imponer es el opuesto a la educacion humanista e integral, que

es la que garantiza plenamente el derecho a la educacion’.

Dicha Coordinadora identifica dos problemas con dicho planteo. Desde un
punto pragmatico, las consecuencias practicas de optar por no flexibilizar
podrian ser peores que flexibilizar: “con esos discursos que en realidad se
radicalizan a morir bajo la bandera de la calidad los liceos se terminan vaciando
porque los gurises no sostienen nada, y se van y no terminan logrando nada.
(...) Llega el que tiene posibilidad porque tuvo la suerte de tener un adulto
referente atras que le diga ‘dale anda al liceo todos los dias’ ”. El segundo
problema tiene que ver con la definicibn de calidad. “;Calidad es lo que
tenemos? ¢ Calidad es un plan 2006 que tiene 12 materias, 12 docentes, un
plan extenso? ;Por qué? (...) Lo pedagdgico tiene que ver con la organizacion
de los tiempos, los contenidos, los espacios, etc. y si vos en realidad solo
pensas en la calidad en términos de los contenidos, te estas perdiendo la mitad
de la foto. Ahi es donde aparecen algunas cuestiones del fundamento de la
discusion para dar. (...) No es que yo tenga la verdad, pero por lo menos
pongamos arriba de la mesa y miremos, acordemos que es una discusion
pedagdgica que no estamos teniendo con nadie, lo pedagogico no esta en
discusién ni en la politica ni con los docentes, no hay discusion pedagdgica en
ningun lado en general”. Efectivamente, diversos actores enfatizaron lo
pedagdgico y la calidad, pero ninguno logré una definicion clara al respecto,
mas alld de “aprender mas aprendizajes significativos”, como propuso el
Coordinador de IA, o de refrendar los instrumentos previstos en el marco del
SPTE.

A partir de los insumos relevados, puede concluirse que coherentemente con la
Concepcion de la inclusion educativa, los actores micro —principalmente IA y
cuerpo docente- mostraron mas resistencia a esta Politica, al tiempo que los

actores meso y macro fueron mas favorables.
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Tabla A. 6. Caracterizacién de actores participantes® en la politica segin su
Posicionamiento ante el SPTE.

Capacidad de|Posicionamiento ante el

Nombre de actor Nivel de autoridad injerencia2 SPTE
D'reCC'O!", Sectorlal_de Macro Dialogo A favor
Integracién Educativa

Consejo de Educacion Macro Dialogo A favor

Secundaria

Unidad Coordinadora
Departamental de Meso Dialogo A favor
Integracién Educativa

A favor (Este) y Neutral

Inspeccion Regional Meso Presion (Oeste)

Inspecuon de Institutos Meso Presion Tendiente a favorable
y Liceos

Inspeccion de Micro Presion En contra

Asignaturas

Equipo de RTE Micro veto- Tendiente a favorable
Ejecucion

Docentes de aula Micro veto - Polarizado (posiciones
Ejecucién favorables y contrarias)

' La caracterizacion es de los actores entrevistados en esta muestra, no de la poblacién de
estos actores (fundamentalmente, para los colectivos con mayor poblacién, como los equipos
de RTE y Docentes de aula).

’ Refiere a la capacidad de cada actor en hacer cumplir una determinada politica institucional
(Circular, Resolucion, etc.).

Relacionamiento entre actores

A partir del analisis que se viene presentando, se vislumbran Posiciones
contrapuestas frente al SPTE entre los niveles macro y micro, pero también al
interior de este dltimo nivel y en algunos actores meso. Ello deriva en que
algunos actores procuren vetar su implementacion y otros cooperen con ella,
habiendo casos con fuertes matices. Sin embargo, ha de notarse que la
capacidad de injerencia determinante para la implementacion de la Politica se
encuentra en los actores micro del centro (Que pueden decidir vetar o ejecutar
la Politica) y en los actores supervisores (IR, IIL e IA) que pueden ejercer
distintos niveles de presion sobre diversos ambitos de lo educativo, segun sus

competencias y su Posicionamiento ante el SPTE.

Asi, la Subdirectora de un centro se mostrd6 cooperadora con el componente

del proyecto institucional, en la medida que desde su lugar en el centro
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‘nosotros tratamos de allanar el camino para los que quieran hacer cosas
diferentes, nuevas”. En la misma linea, la Directora de un centro con fuerte
resistencia interna sefialé respecto al uso de la libreta electrénica que “en cada
cosa que se planteaba que no se podia, se tratd de ir viendo. (...) Primero, que
registraran el promedio para la reunién, cosa que lo pudiéramos pasar a los
boletines mas facil, después ya se les pidio la planificacion y después alguno
se animd a hacer otra cosa y cuando terminamos el afio sin que hubiéramos
planteado nada mas, la mayoria estaba usando la libreta. Este afio cuando
arrancamos, se plante6 y todo el mundo dijo que si porque les resultaba méas
accesible y practico”. Asimismo, “una Inspectora de IL se plantdé muy
llanamente frente a colectivos docentes a defender la trayectoria y la
terminaron cambiando de region”, ejemplifica la Coord. UCDIE Oeste. Desde
los lugares meso y micro mas tradicionales del Sistema Educativo —centro e
inspecciones- aparece plasmada una forma de implementar la Politica con
mucha cautela por parte de los entrevistados. Todos hicieron énfasis en los
cuidados y en la gradualidad con que procuran implementar estas politicas,
conociendo los peligros de una implementacion vertiginosa. La IR Este sefala
que “las autoridades van eligiendo qué tension trabajar, porque ‘en casa no
podemos tener todas las ventanas abiertas, porque sino se te vuelan los

papeles; hay que elegir qué ventana abrir'. Aca es lo mismo”.

Consecuentemente, el lugar del que parte la iniciativa y a quiénes considera
importan. “Nosotros sabemos que cualquier reforma, cualquier cambio que se
quiere hacer, si no cuenta con el apoyo de los docentes, va directo al fracaso’,
sefala la IR Oeste. En la misma linea, una Subdirectora considera “que la
imposicion no es buena (...) la actitud vertical en la Direccion no funciona”, lo
qgue otra Directora ejemplifica con su experiencia “cuando yo digo vamos a
hacer tal cosa, no pasa nada, pero si la idea surge desde otro docente, la
reaccion es distinta”. Particularmente respecto al SPTE, su Coordinador
menciona que una de las principales causas de reactividad nace porque
“algunos como viene del CODICEN estan en contra, es una cuestion
ideoldgica”.

Encima del conflicto que algunos actores de centro y entre éstos y

supervisores, el conflicto mas importante es a nivel de Inspecciones (IA
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enfrentado a IR e IIL), segun la gran mayoria de los entrevistados. La IR Oeste
lo relaciona con el conflicto interno a los centros (entre Direccion y docentes de
aula) y explica que “las carreras son distintas. Del aula se pasa en general a la
asignatura y los que llegan a Instituto vienen de la Direccion de los centros
educativos. Como que son paralelos los caminos (...). Ahi hay un divorcio
clarisimo”, La IA entrevistada sefala que ‘hay una falta de dialogo entre
inspecciones de liceos y asignaturas. (...) No hay acciones coordinadas para
fortalecer las instituciones y eso es muy importante, porque a veces los
mensajes que se dan desde institutos y liceos son absolutamente
contradictorios con los que tenemos en Asignaturas”. En tanto, desde la IIL se
explicita que esta Inspeccion se centra en la defensa de la trayectoria y la 1A en
la calidad de esta trayectoria; “en una calidad que se sostiene desde una
mirada tradicional asignaturista, en un concepto de calidad que no comparto,
pero si, yo creo que hay como un enfrentamiento (...) donde creo que es un

gran problema porque no tenemos horizontes comunes”.

Desde un centro educativo implementador del SPTE este conflicto se percibe
analogamente: ‘tenemos mucho mas aval de IIL, que tiene una propuesta
absolutamente abierta, frente a la inspeccion de asignaturas que desde su finca
y su chacra se preguntan ‘;vamos a avalar cualquier cosa?’. Ellos también
tienen esa mirada y es disonante”, sefiala su Subdirectora. Otra Directora
menciona que “a nivel institucional y de politicas educativas hay un discurso,

pero después en la diaria los IA no estan con esa postura”.

El Coordinador de IA es claro al argumentar este Posicionamiento en el
conflicto y lo hace partiendo de su Concepcion de la inclusion: "si la flexibilidad
es simplemente para tener al alumno dentro de la instituciéon, no estamos
cumpliendo con la ley, entonces habra una contraposicion y va a haber una
defensa desde aca respecto a que los aprendizajes tienen que ocurrir". Una IA
ejemplifica que nota que “se subestima la disciplina porque no importa tanto
que el estudiante sepa de Historia, sino que el estudiante esté interesado y
ofrecerle un taller de cocina o de huerta; que esta muy bien, en términos

complementarios de aprendizaje, pero no sustitutivo”.

En tanto, dicho Coordinador afiade respecto a las competencias que la IA tiene

para vetar la implementacion: “el cargo de Inspeccion de Asignatura es
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nacional, por tanto su orientacion es nacional; el Director como tal tiene un
cargo que es departamental, entonces por una cuestion de normativa, una
decision local no puede contraponer una orientacion nacional. De existir
incompatibilidad (...) en realidad la decision local tendria que tener un dialogo
muy grande con la decision nacional”. Este argumento cobra sentido en la
narracién de una docente en cuyo centro un alumno copio a otro, se le anulé el
parcial, con lo cual ya no podria exonerar el examen de la asignatura. La
Direccion tom6 conocimiento, pidié al docente flexibilizar su posicion y reiterar
el parcial. La docente se neg6, solicitd apoyo a la IA, quien concurrié al centro y
luego de diversos intercambios con la Directora, ampar6é al docente en su
posicion.

Por detrds del argumento que se da desde Asignaturas, otros actores le
atribuyen a esta Posicion otros fundamentos. Asi, una IIL ve los IA “muy
apegados al contenido de la asignatura (...) a veces discrepamos porque ellos
son un poco asignaturistas (...) yo lo veo un poco como que ellos quieren
cuidar la chacrita también”, en la misma linea que la citada Subdirectora. La
idea de “cuidar la chacrita”, repetida de diversas formas, refiere a que esta
Inspeccion y ciertos docentes temen que si el trabajo interdisciplinario
comienza a ser la norma, finalmente derive en la eliminacion de las asignaturas
en pos del trabajo interdisciplinario, lo cual incluso fue propuesto por diversos
entrevistados. “Nosotros [desde la IIL] pensamos en una dinamica de abordaje
por proyecto o por pregunta disparadora porque creemos que la realidad tiene
gue ser concebida desde ese lugar de la complejidad, que no es lo que hace
asignatura y ademas defiende su porcion de poder y ademas defiende la
cuestion laboral porque vos no te olvides que detrds de la discusion de
cualquier curriculo esta siempre la cantidad de horas y el trabajo”. De hecho,
algunos actores explicitan ideas analogas: “para mi la figura del inspector de
asignatura tendria que desaparecer o reconvertirse en algo mas de supervision
y apoyo constante. (...) Como esta es totalmente indtil”. Sin embargo, desde la
IA no se aludi6 a esta idea —aunque si se enfatizé la relevancia de los
contenidos-, y se manifesté la necesidad de cambiar la 6ptica subyacente a las
politicas, en el sentido de promover el apoyo a los docentes: “los colegas de

instituto apuestan por la gestion por la parte que le corresponde a la direccion
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de institutos y liceos creyendo que la gestion es lo que va a provocar el cambio

y hace unos cuantos afios que se esta en eso y cambios no hay’.

Por otra parte, la Directora del CES sefala tanto un tema remuneratorio
(“cobran menos y estan sobrepasados de carga”), como un problema de
formacién en cuanto al trabajo interdisciplinariamente: "si yo estudié Historia,
visito profesores de Historia, no quiero inspeccionar a otros, quiero defender
Historia de 1ero a 6to. (...) Tienen mucho miedo a salir de la asignatura”. Pese
a que a RTE, IR e IIL se les dio formacién especifica en estos asuntos -lo que
incluso cambi6é aspectos de sus concepciones de la inclusién educativa-, la
Directora de DSIE explica que ‘para las instancias de formacion y
sensibilizacion en cuanto a inclusion y lineamientos del SPTE se invitd a RTE y
también a equipos inspectivos, pero de IIL e IR, que son como los mas
estratégicos; los que mas facilmente iban a responder, porque de Asignatura
era mas complejo”, aunque reconoce la necesidad de “formar los equipos
docentes en (...) como hacer para acompafiar a un estudiante que aprende

diferente".

Por ese mismo diagndstico estratégico, desde el nivel central del SPTE
(Coordinador y Directora DSIE) se considera que la diferencia entre las
Posiciones entre IR Oeste y Este es determinante de los diversos niveles de
implementacion en ambas regiones. La Directora explica asi que "no todos los
equipos inspectivos abonan esta propuesta”. En Montevideo, "una ha facilitado
mucho, es muy apegada a la politica, mientras que la otra no es tan cercana.
(...) En la medida que la IR promueva un trabajo de proteccion de trayectorias,
esas inspecciones de institutos y liceos también las promueven, las apoyan y
guian a los equipos directivos. Si no es una prioridad, no lo trabajan tan
profundamente. También las UCDIE pueden tener mayor facilidad para la
implementacion del SPTE o mas obstaculos". Esto es reafirmado por dicho
coordinador: “cuando vos tenés una Inspeccidn que esta convencida que
trabaja y logra desde el didlogo con los actores convencerlos, eso fluye mucho

”

mas”.

Sin embargo, desde el territorio incluso la Coordinadora de UCDIE Oeste no
abona esta causalidad: "la tensién mas fuerte que nosotros identificamos (...)

no esta en la estructura institucional sino en los docentes, los colectivos
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docentes, y eso es mucho mas complejo porque en realidad son los que
permiten que los gurises estén o0 no, aunque también hay una estructura
institucional que no acompafa los cambios". Desde la UCDIE Este su
coordinador concomitantemente sefala que “existe una gran resistencia a nivel
del cuerpo docente para que eso [los lineamientos del proyecto] se implemente

porque se considera que es vaciar de contenido”.

Estas perspectivas de colectivos docentes antagonicas al SPTE son analogas
a las presentadas por la 1A, de modo que pueden delinearse asi diversos
conflictos, apareciendo principalmente: a) el de colectivos docentes contrarios
al SPTE, que apoyados en la IA, pueden vetar impulsos implementadores del
RTE e IIL —el que mas menciones recibe desde niveles micro y meso- y b) el de
ciertos RTE, IIL e IR contrarios a algunos componentes del SPTE—el mas

mencionado desde el nivel macro-.

Nivel de implementacidon de los componentes

El disefio metodoldgico presentado plantea un posible camino légico en la toma
de decisidon de los actores involucrados en la Politica. Partiendo de un punto
ideoldgico, se pasa a una posicion frente a una cierta politica (o componente de
ésta) y a acciones en conflicto o cooperaciéon con otros actores. Segun el
fundamento del disefio, la interaccion entre estos actores al cabo de un tiempo
habria de determinar un nivel de implementacién de la politica. Este camino
puede no cumplirse (los actores pueden actuar contra su ideologia por
determinados incentivos o configuracion institucional, por ejemplo), o puede
cumplirse, pero sin que responda a motivos ideoldgicos. La respuesta a esta
Pregunta de investigacion permite determinar que en general este camino si se
cumple, fundamentalmente para el proyecto institucional -componente que
mayor cuota ideoldgica involucra-. La explicacién sera testeada en la pregunta

de investigacion correspondiente.

En cuanto al nivel de cumplimiento por componente, la tabla debajo muestra
que el componente de Sistemas de informaciébn se percibe como el mas
implementado (por todos los actores al nivel de gestion y supervision de la
Politica y 6/15 ejecutores). Esta composicion puede relacionarse con la
aproximacion de los actores a estos sistemas. Al nivel de supervision y gestion

de la politica la aproximacion es desde una perspectiva de usuario,
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consumiendo la informacion. Desde el nivel micro se lo percibe desde el rol de

consumidor de informacién, pero también implica una carga: la libreta

electronica. Entre estos Uultimos, la implementacion se relaciona con la

percepcion de utilidades de esta libreta, de modo que se implementa mas en

centros donde se las percibe con mayor utilidad. Otra hipétesis que podria

caber es que su alta percepcion de implementacion se relaciona con la baja

reactividad que genera, al no poner en disputa concepciones educativas y, en

muchos casos, considerarse que colabora con la gestion administrativa del

centro.

Tabla A. 7a. Frecuencia con que cada componente del SPTE aparece

mencionado como el mas implementado, segun nivel de autoridad.

Nivel de autoridad

Componente Total
Macro | Meso | Micro
Acompafiamiento y seguimiento 0 0 5 5
Identifica;ién temprana de rezago y 0 0 1 1
prevencion
Sistemas de informacion 3 7 8 18
Proyecto institucional pedagdgico 0 0 1 1
Sin datos 0 0 2 2
Total 3 7 17 27

Tabla A. 7b. Frecuencia con que cada componente del SPTE aparece

mencionado como el menos implementado, segun nivel de autoridad.

Nivel de autoridad

Componente : Total
Macro | Meso | Micro

Acompafiamiento y seguimiento 1 1 1 3
Ipdrczcteif'ic(::?écri]én temprana de rezago y 0 5 12 14
Sistemas de informacion 0 0 0 0
Proyecto institucional pedagégico 2 4 4 10
Sin datos 0 0 0
Total 3 7 17 27
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Asimismo, se ratifica —pese a lo indicado desde el nivel macro- la baja
implementacion del componente de identificacion temprana de rezago y
prevencion (sistema de alertas), pues es seflalado como el menos
implementado por la mayoria de los entrevistados y como el mas implementado
s6lo por un entrevistado. Como se menciono, el tiempo requerido, las
dificultades operativas y la baja percepcion de utilidad (fundamentalmente
cuando paralelamente se exime a los estudiantes de asistir) juegan en contra
de la apropiacion de este componente principalmente para los RTE, quienes
sugieren que las alertas no se disparen con s6lo 3 dias de ausencia, algo

normalizado, sino con mas dias.

El proyecto institucional pedagdgico es el otro componente con un bajo nivel de
implementacion, recibiendo las mismas menciones que el sistema de alertas
como el mas implementado (1) y pocas menciones menos como el menos
implementado. La mayor diferencia entre ambos radica en la composicion de
estas menciones. Mientras que el sistema de alertas es asumido como de baja
implementacion principalmente desde el nivel micro, el proyecto institucional
aparece mencionado por 2/3 al nivel macro y por 4/7 en el nivel meso. Esto
indica que desde la mayoria de actores al nivel meso y macro reconocen al
Proyecto como el mayor debe de esta Politica; de hecho, si se toma a los
ejecutores de la Politica, s6lo dos actores ejecutores (RTE) lo reconocen como

el de menor implementacion.

El componente de acompafiamiento es poco mencionado en general. Sin
embargo, aparece mencionado como una gran preocupacion al nivel macro del
SPTE: “los equipos de acompafiamiento recién se estan conformando”, dice la
Directora DSIE, y el coordinador explicita: “ho creo que esté funcionando
bastante bien. Creo que es la que nos cuesta mas todavia (...) que las
referencias de trayectorias se asuman como un equipo”. Aun asi, es el
mencionado como el mas implementado por 5 actores ejecutores. Esta
disonancia entre niveles gestores y ejecutores nuevamente presenta la
vaguedad de los términos seguimiento y acompafiamiento, de los que

anteriormente se presento la definicion segun la IA.
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Finalmente, en todos los niveles se percibe al componente referido a sistemas
de informacion como el mas implementado (todos los actores relevados a

niveles macro y meso asi lo hacen y la mayoria de los micro).

Distancias entre actores

A partir del andlisis que se viene presentando, surgen diversas distancias

(“gaps”) entre actores que seran aqui sintetizadas.
a) Consideracion respecto al funcionamiento del sistema de alertas.

Como ya se abordo, desde el nivel macro surge una evaluacion primaria
positiva, en el sentido de una apropiacion de los centros y un amplio uso, al
tiempo que en los centros es el componente méas criticado por dificultades
operativas, el tiempo que insume y la baja percepcion de utilidad. Si bien la
implementacion del componente habia iniciado en el mismo afio lectivo que se

desarrollaron las entrevistas, la distancia micro-macro es relevante.

b) Conceptualizacion de acompafiamiento y seguimiento. En esta dimension se

presentan dos distancias.

La primera, entre el nivel macro y micro en relacion al nivel de implementacion,
gue supone diferencias conceptuales en cuanto al funcionamiento. En este
sentido, al nivel macro suponen un equipo de RTE funcionando como un grupo
de trabajo en el que cada uno aporta un pienso desde su lugar, traspasando las
barreras de sus funciones (adscriptos, pop, Direccion, etc.). Al nivel micro se
entiende al componente de acompafiamiento meramente como el desempefar

estas tareas, mas alla de grupal o individualmente.

La segunda, entre la IA y quienes gestionan la Politica en cuanto al tipo de
acompafamiento requerido. La IA sostiene la necesidad de ser fortalecida para
acompafiar mas efectivamente al docente, sin ser sélo un 6rgano inspector'’,
pues esta Inspeccion considera preciso que los docentes tengan mas
herramientas pedagogicas para acompafiar a los estudiantes desde un punto
de vista educativo, no tanto social. En tanto, los gestores del SPTE —asi como
los demas actores con una concepcion de la inclusion educativa heterodoxa-

hacen fuerte hincapié en el seguimiento y acompafiamiento social.

'7 Actores conflictuantes con la IA enfatizan esta necesidad.
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c) Percepcion del alcance del disefio del SPTE.

Desde el nivel macro diversos aspectos del disefio se consideran como
revolucionarios. Asi, la Directora de DSIE alude al viraje conceptual que implica
la centralidad en el estudiante (segun ella, que el foco de la desvinculacion no
sea el estudiante, sino el sistema educativo, que se descentralice la gestion
educativa, que se trabajen trayectorias —y no ciclos- educativas, que se persiga
la integracion entre los Subsistemas de ANEP, entre otros). De igual manera, el
Coordinador del SPTE visualiza un gran avance en lo que considera “una
naturalizacion de que ya no se pueden dejar gurises afuera, que eso cuando
empezamos no era asi. Y eso obliga al centro a discutirse, porque para que
estén todos adentro tenés que pensar alternativas para estos que estan al
borde". Esta valoracion del cambio conceptual como un aspecto revolucionario
fue compartida a nivel micro so6lo por una docente, quien igualmente reconocié
que lo revolucionario s6lo queda en lo conceptual, sin implicar cambios en la
practica. Sin embargo, en este plano la Directora de DSIE resalta “pasar en
2015 de 4000 estudiantes de Primaria que quedaban afuera y no continuaban a
Educacién Media a pasar a 100 y poco este afio", aludiendo a la variacion de la

no matriculacion al primer grado de Educacién Media.

Diversos actores, aun discordantes y concordantes con el SPTE, ven lo hecho
-y hasta lo disefiado- como parte de un camino gradual, lejos de ser

revolucionario.

Asi, sobre los lineamientos del proyecto, la IR Oeste sefiala que “no lo impulsa
este SPTE, viene de antes. Nosotros lo venimos trabajando mas alla de este
sistema” y cita por ejemplo a las "recuperaciones” como antecedente de las
tutorias y las "tolerancias" como antecedente de las adecuaciones curriculares.
"Esto tiene larga data. Lo que se ha hecho ahora es formar un grupo que se
encarga de ver cuales son las mejores posibilidades para favorecer a estos
estudiantes mas vulnerables (...), pero para mi no hay nada novedoso". Desde
otra Posicion discordante, la IA entrevistada sefala que "a nivel pais, y sobre
todo en el interior, histéricamente los liceos ya conocian y se manejaban con
recursos locales. No podemos partir de la idea de que a partir del SPTE se han
logrado cosas insospechadas, porque no es asi'. Aun la UCDIE Centro,

concordante con el SPTE, percibe que para éste “el derecho a la educacion es

76



matricularlos y mas nada. Buscarles un cupo y meterlos onda lo empujo y
cierro la puerta. Claramente los gurises hoy estan reclamando otras cuestiones.
(...) Creo que estamos matriculando mas que incluyendo”. Analogamente, una
IIL sefala que “se pretende hacer acompafiamiento (...) pero con esa mirada
de caracter aun muy operativo sin haber podido llegar (...) a lo pedagdgico; no
se puede hablar de educacion (...) si hablas sélo de seguimiento, si hablas solo
de pararte en la computadora a tener los datos, porque vos estas hablando de
la formacion de las personas. (...) Me parece bien lo que se ha hecho, me

parece insuficiente”.

Estas evidencias pretenden ilustrar lo esperable: desde el nivel macro se dota
de un caracter revolucionario al SPTE, aunque desde el nivel meso y micro no
se relevaron opiniones concordantes, aun rescatando lo positivo de su disefio y

gestion.
d) Percepcion de la légica de implementacion.

En la linea con el “gap” c), para la Coordinacion del SPTE su “punto mas
fuerte” radica en como se implementd este viraje conceptual. “Nosotros
construimos yendo de abajo, charlas. A veces nos decian que éramos pocos
claros. (...) Queremos realmente construirlo a partir de lo que vaya saliendo”.
En esta linea, defiende la implementacion a partir del involucramiento de
personal ya interno al sistema, por encima de lo que denomina “la légica
programatica”, segun la cual se implementan programas con fines especificos y
con funcionarios en los centros educativos con funciones determinadas, pues
“termina llevando a que los problemas son del programa. Ya no son del centro,
pasan a ser de quien dijo que iba a atender eso. (...) Entonces, nuestra forma
de implementacion es mucho mas complicada porque en realidad precisas mas
cambios, precisas gente que esta adentro, que tiene que cambiar su idea de
coémo trabajar y a su vez, los logros no son de uno o del programa, son de la

propia construccion de la politica”.

En la misma linea, la IR Este (nexo de la Inspeccion con el nivel macro del
SPTE) sefiala que "esto no lo hicimos nosotros en un escritorio, sino que todas
las propuestas subian y bajaban, por eso también hay cosas que se
enlentecen, porque cuando uno decide trabajar con todos, es dificil”.

Contrariamente a lo mencionado respecto a la implementacion del sistema de

7



alertas, la forma de disefarlo simboliza para la Directora de DSIE, el
Coordinador del SPTE y la mencionada Inspectora una construccién bottom-up.
Dicho Coordinador ejemplifica que para la construccion del componente,
recorrié tres afos el pais analizando el trabajo de los centros en registrar y
responder a situaciones sintomaticas de riesgo educativo, de modo que “lo que
hicimos fue una traduccién hacia un modelo universal para que todo el mundo

lo pueda hacer a partir de esas practicas y mas rapido”.

Empero, como se mencioné anteriormente, el componente con menor
implementacion, el menos util y con mayores dificultades operativas para los
actores ejecutores es, paradojalmente, el mismo instrumento que muestra —

segun actores gestores del SPTE- una implementacién bottom-up.

Una explicacion a estas cuatro paradojas antes mencionadas es dada por una
Subdirectora: “en algunos lugares entre la imposicion, que no le das la
posibilidad al tipo de decir que no le interesa y, como no le interesa, le negas el
didlogo, entonces te termina creando una resistencia, pero no lo ves porque no

dialogas con él y vos pensas que estas haciendo un cambio’.

En tanto, el Coordinador de la UCDIE Este, uno de los dos entrevistados del
nivel meso que mencionan la poca implementacion del componente de alertas,
no arguye la carencia de consulta hacia los territorios, sino la falta “de
normativas que protejan al modulo de asistencia y a todo el SPTE. Porque lo
gue existen son acuerdos, lineamientos, orientaciones generales, pero no una
normativa especifica que obligue al Director de un centro a designar un
encargado de hacer el seguimiento de las alertas. (...) Si no, los liceos
generalmente tienen mucha libertad para decir 'no lo hago'. (...) Los acuerdos
quedan acd arriba, pero en el territorio no permea, ni saben de los acuerdos".
Asi, la baja implementacién provendria del poco respaldo a la Politica, algo
sobre lo cual particularmente las UCDIE hacen mucho énfasis, pues son
creadas para implementar dialogando con los centros, pero no se les da
capacidad de injerencia suficiente ni, al menos, interlocutores claros en los

centros.

e) La légica de funcionamiento segun territorio y nivel de autoridad en
Montevideo.
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Estas distintas percepciones en la légica de implementacion se imbrican,
asimismo, con diferencias estructurales entre regiones montevideanas en
cuanto al apego a politicas innovadoras disefiadas desde el nivel macro y

|6gicas equilibristas entre autoridades, promotoras del statu quo.

“Si miramos Montevideo, encontramos dos mitades: una zona Oeste que
siempre es muy resistente a la innovacion, al cambio e incluso a la adopcion de
planes de caracter mas flexible y una zona Este que siempre esta mucho mas
disponible a pensar mas en esta linea de la innovacion y alteracion de lo

pedagdgico para favorecer mejores resultados”, sefialé una IIL.

De hecho, si se observan los reclamos de los colectivos docentes
montevideanos desde que comenz0 la implementacion de esta Politica, s6lo se
encontraron reclamos formales (mediante comunicados difundidos en la pagina
web de la ADES Montevideo) de cuatro liceos respecto a algun punto de los
implicados en el SPTE: los cuatro pertenecen a esta regién de la Capital. En
esta investigacion, todos los RTE y docentes de centros de la region Este
fueron categorizados con concepciones heterodoxas o predominantemente
heterodoxas, en tanto al abordar los tres centros del Oeste se relevé una mayor
dispersion. Concurrentemente, todos los entrevistados que refirieron al tema,
consideraron que el proyecto institucional del SPTE ha sido bastante mas

aceptado por centros del Este.

En cuanto a los factores que sostienen este fendmeno, dicha entrevistada
apuntd hacia los sindicatos docentes y el nivel de formacion de los docentes:
‘la zona Este y Centro tienen un numero de docentes formados mucho mayor
que la zona Oeste, catalogada como una zona dificil de trabajar (...). Tengo la
hip6tesis que hay un problema en la formacion docente de que en el Oeste hay
un fuerte clivaje sindical que es obturante de los cambios pedagodgicos”, pues
particularmente en esta Region “un conjunto de personas que co-optaron el
espacio sindical (...) se aseguran que la discusion pase por el mundo del

8> La relevancia sindical fue

trabajo y no por el mundo de lo pedagdgico
compartida explicitamente por diversos entrevistados, incluyendo una Directora

sindicalizada de la region: “es que la zona Oeste estd mas sindicalizada y

' Las distancias respecto al valor de lo vocacional se abordara posteriormente.
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radicalizada, pero también es cierto que los liceos y los grupos estdn mucho

mas saturados que en el Este’.

Aunque hay otras zonas de la capital superpobladas y con bajo nivel
socioecondémico, segun la Coordinadora de UCDIE Oeste la alta sindicalizacion
se relaciona con factores histérico-culturales: “estos barrios tienen una historia
(...) de la resistencia de los trabajadores. (...) Siguen habiendo como bastiones
de resistencia, de cosas previas a la dictadura. Mucha gente que integra los
colectivos organizados elige estos territorios para sostener esa mistica. 'Aca se
sigue resistiendo, éste es el lugar, aca no estan los chetos, acd estan los
pobres y aca resistimos'. De alguna manera vuelven en estas trincheras de

resistencia a las instituciones educativas que deberian ser todo lo contrario”.

En esta region particularmente toma relevancia la acotacion respecto a la
gradualidad con que deben impulsarse los cambios. “No es que no se puedan
hacer cambios en la zona Oeste, pero hay que tener mas cintura”, sostiene una
Directora de la regién. Concomitantemente, una IIL de esta region sostiene que

alli hay “que negociary convencer’.

Desde actores a nivel macro del SPTE, se sefiala la menor propension de las
IIL a involucrarse y dar batalla. “;4Es casualidad que en el Oeste estén los
inspectores que menos ganas tienen? No, yo creo que no. Yo creo que hay una

1

cuestion de que, ‘como es complicado, no me meto”.

Esta vision no es compartida en la UCDIE Oeste —ni diversos actores al nivel
meso-, apuntando a intencionalidades de CODICEN: "las propuestas de
Secundaria diferenciadas estan para aquel lado [Este]. Alla se implementan
porque hay intencionalidad politica que asi sea y se trabaja con los docentes.
Aca no hay ninguna de ambas”. Seguidamente, menciona el episodio de la IIL
que presiond a nucleos docentes para implementar un lineamiento del SPTE y
fue transferida de Regional, evidenciando un mandato de no concurrir a las
salas docentes a dialogar con los docentes. Este “gap” territorial se vuelve
problematico al presentarse conjuntamente con una légica de funcionamiento

del CES que deposita el poder impulsor de politicas en la IR.

Desde la coordinacion de la UCDIE Centro si bien se reconoce cierta

inamovilidad de las IIL (“se niegan a impulsar nuevas propuestas pedagogicas
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en el fondo rascando dicen ‘aca siempre ha sido asi’, ho me agiten las aguas’,
‘intentemos hacer lo mejor con esto, sin cambios’), tampoco se coincide con
que la responsabilidad sea de la Inspeccion ni del sindicalismo: “Se dice ‘os
nacleos sindicales no permiten avance’, pero tampoco se hizo nada para
convencer. (...) No se entiende como cuestiones simples quedan a la total
discrecionalidad, al ‘yo creo que pasara tal cosa...’ para luego terminar
culpando a los colectivos docentes. Porque es muy sencillo decir ‘no, no se
puede trabajar porque es un colectivo muy duro’, pero en el medio es que no se
hizo nada, no se intento otra forma (...) CODICEN no estuvo dispuesto a
sostener esa batalla, a implementar mas propuestas que ahora, porque ahi la
cosa se complica politicamente”. La UCDIE Oeste sefiala que en tres afios de
trabajo pudo tener participacion sélo en dos salas docentes, denunciando que
“la politica no se pone en discusion con los docentes, no tenemos espacios de
encuentros” y que “cuando deciamos que veniamos de CODICEN a algunas
instituciones educativas, teniamos que ir con casco y chaleco; no habia
ninguna posibilidad de dialogo”. Coincidentemente con la UCDIE Centro,
explica que “hay algunos temores de los Consejos a esto de 'si me traés una
propuesta te ocupo el liceo', por ejemplo”, lo que coincide con la vision de la
UCDIE Este respecto al poco respaldo politico antes mencionado. De la misma
forma, una docente implementador del SPTE sostiene que éste "se podria
fortalecer flexibilizando las exigencias de los programas oficiales para cada
asignatura. (...) Si bien esta en el discurso, en la realidad no se concreta, los

programas de las asignaturas no se tocan".

Estas evidencias de propensién al statu quo se materializan a partir de
decisiones del nivel central (CES y CODICEN) que demuestran cierta

propension a disminuir tensiones en el Ultimo quinquenio.

En primer lugar, ante la jubilacion de la Inspectora General, no se designé a
ningun funcionario para que ocupe el cargo, pese a la necesidad de coordinar
entre Concepciones tan diferentes a nivel de Inspeccion. Ante esta acefalia,
posteriormente se decidio recrear el cargo de la Coordinacion de Inspeccion de
Asignaturas —nucleando y respaldando a los Inspectores de Asignaturas- y que
sea ocupado por alguien con una Concepcion educativa antagonica a la de la
anterior Directora General y a la de IIL e IR. Este Coordinador “se dirige
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directamente a la Direccion General porque no hay un Inspector General, que
no nos queda claro si desaparecio del organigrama o no. (...) Es muy decisiva
la persona que quede coordinando todo. (...) Si se elimina, no se sabe si es por
un tema presupuestal o por otra decision estratégica. (...) Hay un tema de
poder de por medio porque esta faltando la cabeza”, dice la Inspectora
Regional Oeste, quien sefiala que incluso el despacho del IA era de la anterior
Inspectora General, sin que se quite la placa identificatoria de su puerta.
Finalmente la designacion del Coordinador de IA se dio mientras la Directora
General gozaba licencia reglamentaria, siendo a su vuelta sustituida por una
Directora con un claro un mandato de traer paz, algo valorado positivamente
desde la IA. “El Consejo anterior este conflicto entre IA e IIL lo dirimié a favor
de ellos, claramente en detrimento de Asignaturas. De hecho, durante el
periodo en el que ella estuvo se redujeron las cargas horarias y salariales de
los 1A (...), no promovio la suma de nuevos inspectores. (...) Lo mas importante
de este Consejo actualmente es que no promueve ni genera rupturas
vinculares ni rupturas funcionales". Como fuera evidenciado, esta paz para las
UCDIE implica no sentirse respaldadas para “empujar la implementacion” del
SPTE. Sienten que ésta se disefid para ser implementada con participacion
Unica de actores predispuestos a apoyarla, sin involucrar a quienes mas

podrian oponerse.

Se identifica asi un funcionamiento en el que la posibilidad real de impulsar
politicas recae en las IIL —a iniciativa de la IR-'°, que pueden impulsar cambios
hacia los centros educativos o pueden delegar esa potestad en los RTE,
quienes posiblemente se encontraran con IA apoyando a docentes que se
opongan a iniciativas que procuren modificar aspectos relevantes de la practica
docente. En estos casos, el apoyo del nivel macro y meso es necesario. Con
escaso apoyo desde lo macro, con regiones con distinta propension a aceptar
lo innovador, con IR con perfiles ajustados a la Regién que dirigen y
renovandose tan sélo cuando ocurre un cese del vinculo laboral (generalmente
motivado por jubilacién), se evidencia la evasion al conflicto. Asi,
antagonicamente al Oeste, en centros del Este, con equipos con Concepciones

mas heterodoxas, se asignaron Inspectores involucrados con la Politica,

' Las UCDIE, segun el campo de accion que le permite la IR, pueden agilizar o simplemente atestiguar estos
procesos.
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Esquema de implementacion del SPTE en
centros ed. de Ciclo Basico de Montevideo

Nivel macro Nivel meso Nivel micro

—— Insp.de Institutos y

Salas docentes (o docentes
presion de la Inspeccién en individuales) con mas presion de
cumplir y/o mas

Liceos y Regional Este

convencidos de la
Insp. de Institutos y

CODICEN CES — iiceos ¥ Regional

Oeste

presion de la Inspeccitn en individuales) con menos presion
no cumplir y/o menos de RTE e Inspeccién en cumplir
convencidos de la idoneidad y/o mis convencidos de la
Insp. de Asignaturas de la Circular idoneidad de la Circular ) B
T T . T T - La combinacién de
P B Sin jerarca inmediato y un ; . ) ; . ) . de RTE
mc.,Qrmz genera CES Crea Consejo dividido, | Segun los _:mm:g,z_om. Segun los _:nm:g.,,ém acciones de y
lineamientos normativa para Inspeccién es libre de recibidos de la Inspeccion y recibidos de RTE e de los docentes
generales instrumentar presionar y/o apoyar alos | SV propia concepcion de la | Inspeccion de Asignaturas y frente a cada
ineamientos de centros para cumplir la inclusion educativa, las RTE | su propia concepcion de la circular determina
la manera que circular de manera disimil, de centros se posicionan inclusion educativa, los el nivel de
considere segln su concepcidn de la frente ala Circular docentes se posicionan cumplimiento del
1 pertinente | nclusion educativa | 1 frenteala Circular SPTE

potenciando las probabilidades de cambio educativo. Se halla asi una distancia
entre las demandas de apoyo politico de actores impulsores y lo que es una

forma de funcionamiento garantista del statu quo.
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f) Vocacion docente. Retomando la relacion establecida por una IIL entre
formacion, voluntarismo y vocacion docente, este tema se presenta como la
mayor brecha entre Concepciones heterodoxas y ortodoxas. Mientras que las
primeras resaltan el valor de lo vocacional por encima de lo laboral, las

segundas lo consideran una desvalorizacion de la labor docente.



Dicha IIL menciona que ‘trabajar en educacion no es igual que trabajar en otra
entidad; requiere de una vocacion ademas de una formacion. (...) [La] gente
mas comprometida con lo verdaderamente educativo no esta hoy habitando los
espacios de los sindicatos o de la ATD, lo que explica también la cantidad de
votos en blanco y anulados por ejemplo en las elecciones de la mesa
permanente de ATD”, por haber sido “corridos” por “gente que llegé buscando
un trabajo porque le habia ido mal en la universidad o mientras cursa la carrera
universitaria, que no es lo mismo que ser docente. (...) Cuando uno no tiene
mucha formacioén, lo Unico que hace es repetir contenidos (...). Hay que
estudiar mucho (...) sobre las metodologias en el aula (...) pero la
desesperacion por mantener el trabajo en vez de provocar en estos docentes
de clase el deseo de aprender a informarse, los ha hecho cooptar espacios
donde se aseguran el trabajo. Hay una tension muy fuerte entre la fuente
laboral y lo pedagdgico, (...) yo vivo de mi trabajo (...) pero no soy una
trabajadora como todos, asumi otros compromisos como docente y tengo que
preguntarme, interpelarme, trabajar con otros”. Coincidentemente, la IR Este
sostiene que "el docente tiene que entender que es una profesibn que uno
tiene que desear y amar estar ahi. No es estar ahi s6lo porque me pagan un

sueldo, sino que cobra sentido cuando uno tiene ganas de estar”.

Desde concepciones mas ortodoxas no solo se ataca “el voluntarismo” (en el
sentido de trabajar por fuera del horario para formarse en nuevas
metodologias, incluso pagando la formacién), sino también se deja claro que la
base es un descontento con el sentido de la Politica. “Si vos estas en un
proceso de transformacion real o un proceso revolucionario, la gente se sentira
comprometida de otra manera (...) la gente dice ‘aca hay un cambio real,
entonces doy mi vida por esto’, en este caso, no lo hubo ni lo habra. Lo que si
hubo es desde diferentes miradas un ninguneo a los docentes. Cada vez la
gente esta mas individualista... ahora si lo esta el médico, el dentista, el
abogado, esta todo bien; el docente parece que tiene que ser Jesucristo
Superstar que no le corre el individualismo... sefiores somos profesionales,

pero tenemos vida’.

Analogamente, una IA sefiala que ‘no puede venir por imposicion, nadie

naturalmente va a estar convencido de tener en el aula un joven discapacitado,
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otros con dislexia, disfasia, etc. A un profesor se le sientan muchos estudiantes
con determinadas dificultades, mas allda de la propia diversidad del
estudiantado, y se abruma, como lo expresan. Entonces, yo creo que habria
que haber considerado, entre otras, la formacion del profesor para trabajar con
la diversidad. (...) Tengo que reflexionar y pensar como trabajo con el conjunto
de esos estudiantes y para eso tengo que fortalecer al docente (...). Hay que
generar apoyos mas teodricos y presenciales para que esos cambios, que de
alguna forma se estan produciendo a nivel de los paradigmas, no lleguen como
algo que tenemos que hacer, sino que yo estoy convencida que debe suceder”.
Esto pone en jaque aun mas la decision de DSIE de excluir a docentes e IA de
las instancias de sensibilizacion y capacitacién. Andlogamente se expresa la
citada Subdirectora: “estamos sobreexigidos, no tenemos tiempo ni formacion
en servicio. (...) A veces, simplemente los docentes se niegan porque
entienden que tienen demasiados problemas como para que les agregues la
diversidad”. Con todo, el Coordinador de IA parafrasea un informe realizado por
esta Inspeccién: “los profesores aun cuando tienen formacién se sienten muy
débiles en lo que han aprendido para poder insertarse en un proyecto de
inclusion como este”, en referencia al SPTE, lo que refrenda que —mas alla de

la formacion- el descontento con la Politica es clave.

Se evidencia asi una tension entre la “vocaciéon” y “voluntarismo”, al tiempo que

se delinea la mayor demanda de los entrevistados: la formacion docente.
g) Demandas relevadas.

A partir de la cantidad de demandas relevadas, puede establecerse que
quienes se encuentran en la toma de decision de la Politica (su gestion y
eventuales redisefios), presentan una inferior proporcion de demandas (1,0
demanda por entrevistado) respecto a actores supervisores (1,7) y ejecutores
(1,4).

Tabla A. 8. Tipos de demandas mencionadas segun tipo de funcién®

) Tipo de funcién
Tipo de demanda

Gestion | Supervision | Ejecucion

Mejorar formacion docente basica 3 3 4

Formacion [Complementar formacién  docente

basica 4 5 1
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Inspectores de Asignatura de apoyo
0 1 0

docente
Personal |Educador social o Asistente social 0 0 5

gue vincule centro y familia

Administrativo 0 1 1
Mas horas coordinacion y planificacién docente |0 0 2
Apoyo de la familia 0 0 6
Menor tamafio de centros/grupos 0 0 4
Infraestructura de centros 0 0 1
'Cada entrevistado pudo mencionar todas las demandas que entendiera necesario.

Asimismo, las demandas de los ejecutores presentan mayor dispersion
respecto a los demas niveles. Mientras que éstos demandan involucramiento
familiar (mediante personal que lo propicie u otros medios), representando la
mayor demanda (11/24), gestores y supervisores no lo demandan. Al lado de
ésta, la formacion para los ejecutores es una demanda menor (5/24), a la par
de recursos edilicios y econdémicos (tamafio de centros y grupos e

infraestructura).

Por su parte, lo Unico que los gestores demandan es formacion, desestimando
otras demandas. Sobre los recursos la Directora de DSIE afirma que
"actualmente los centros estan dotados de recursos mucho mas que antes". El
Coordinador del SPTE menciona que °‘“siempre faltan recursos, no es
impedimento”, pero tampoco la formacion lo seria: “El verso ese: 'yo no estoy
preparado para esto'... Nunca nadie esta preparado para lo que le viene en la
vida", aunque igualmente “estaria bueno que hubiera mas formacion”. Dicha
Directora desestima también la demanda de mas personal administrativo: "el
adscripto siempre tuvo la tarea de acompafar al estudiante. (...) Si los equipos
directivos generan equipos de proteccion de trayectorias, los adscriptos sienten
alivianada su tarea", algo en lo que diversos gestores coincidieron en sefalar.
De lo relevado, los gestores no problematizan el involucramiento familiar: lo
toman como un dato de la realidad que dificulta la ensefianza. Solo uno de los
entrevistados menciond que esta pensada una aplicacion que le brinde

informacion a la familia respecto a la evolucion del estudiante en el centro.

Méas alla de la composicion de las demandas y sus matices, la formacion
docente aparece como el mayor desafio. Una Pop sintetiza lo relevado

claramente: “seguimos saliendo del IPA con un tenedor en la mano porque la
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formacion es la misma de la que tuve yo hace afios. No se ha incorporado la
formacion para trabajar con chicos con diferentes formas de aprender; tampoco
hay un posgrado publico para formarte, son todos privados”. La IR Este
propuso “que el docente siempre pueda estar en algun curso de
acompanamiento, a lo largo de su carrera y varias veces por afio, con
acreditaciones que impacten en su carrera. Hay que también hacer cambios en
la carrera docente para que no pesen tanto los afios de trabajo, sino quizas

dialogando con el desarrollo profesional.

Asi, la mejora de la formacion de grado, la existencia de posgrados publicos, el
dictado de cursos en estas teméticas y la incorporacién de aspectos formativos
en la construccibn de la carrera docente aparecen como demandas
compartidas por todos los actores, al tiempo que los ejecutores reclaman

medidas para involucrar a las familias.

Fase explicativa

Inductivamente partiendo del trabajo de campo se proponen mecanismos
explicativos alternativos que postulan variables determinantes del nivel de
implementacion del proyecto institucional del SPTE en tres centros educativos
montevideanos. La tabla A. 9 sintetiza el comportamiento de variables
postuladas como determinantes por centro educativo seleccionado, permitiendo

la aplicacion del método comparativo resefiado previamente.

Al comportarse similarmente en los tres centros educativos sefialados, puede
concluirse que de las primeras cuatro variables (Estructura interna al centro
educativo, Nivel socioeconémico del alumnado, Regién de Area Metropolitana y

Posicionamiento de IR) no se derivan diferencias en la variable dependiente.

Las variables que se derivan de la Region (Posicionamiento de IR y Nivel
socioeconémico del alumnado), dado que los centros seleccionados para esta
fase son de una misma region, esta variable se convierte en una constante.
Resulta relevante sefialar, alin asi, que al comparar centros de region Este y

Oeste si es esperable que cobren un valor explicativo relevante.

Tabla A. 9. Mecanismos explicativos postulados y variables postuladas como

determinantes.
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Mecanismo explicativo

de

determinante(s)

Nombre variable(s)

La implementacién del componente implica una mayor
dedicacion de los docentes y RTE. Los centros educativos
gue cuentan con mayores recursos son los que mas

pueden implementar este componente.

Dotacién de recursos

Dada la poca formacién en inclusibn educativa que
Formacion Docente brinda a los docentes en formacion,
los jovenes docentes —carentes asimismo de experiencia
para lidiar con la diversidad y, se argumenta, con
motivaciones mas centradas en lo econémico que otras
generaciones previas-, son mas reticentes a aceptar este
tipo de instrumentos que contemplan la diversidad de

trayectorias.

Presencia de docentes jovenes

La Concepcion de la inclusion educativa que tienen los
actores con la responsabilidad de implementar este
componente (docentes de aula y equipo de RTE)
determina su Posicionamiento frente al componente en
cada centro. Dado que RTE y docentes de esta Region®
poseen un alto nivel de autonomia, al cabo de un tiempo
de Relacionamiento entre estos colectivos, se llega a un
cierto Nivel de implementacion congruente con la
Concepcidn de la inclusion educativa preponderante en el

centro.

- Concepcion de la inclusién
educativa del RTE
- Concepcion de la inclusiéon

educativa de los docentes

La trayectoria de cada centro en su trabajo previo a que
los instrumentos del componente se enmarcaran en el
SPTE desencadena —tal como se sefiala desde la teoria
path dependece- un camino del que es dificil separarse.
Entonces, centros con trayectorias de trabajo previas
analogas a las del componente, lo implementardn més vy
aquellos con trayectorias distintas, lo implementaran

menos.

Trayectoria del centro en el trabajo
previo a que los instrumentos se

enmarquen en el SPTE

De la comparacion entre el comportamiento de las variables mencionadas es

posible refutar otros dos mecanismos explicativos.

?° Como se mostré en la seccion descriptiva, la IR Este activamente impulsa el redisefio de los proyectos

institucionales. Al ser centros del Oeste, gozan de mayor autonomia..
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La dotacion de recursos tampoco parece jugar un rol significativo al explicar las
diferencias en estos tres centros educativos. Por una parte, a nivel docente no
se han otorgado mayores recursos para su implementacion. Por otra, se
realizaron cursos de formacion en atencion a la diversidad de trayectorias
educativas, dirigido s6lo a miembros del RTE y de caracter optativo. También
en RTE se prevén los mismos recursos humanos y dedicacion horaria para
todos los centros, sin diferenciar por matricula del centro. Contrario a lo que
sostiene este mecanismo explicativo, se constata que el centro que mas
implement6 el componente es el que menor ratio RTE/ alumno presenta, con
un equipo de RTE que reclama estar desbordado y carecer de recursos
humanos para la mayor parte de las tareas que implica un proyecto institucional
adaptado a los estudiantes. Esta observacion refuta el mecanismo explicativo
que postula la dotacion de recursos como explicacion de los niveles de

implementacion del componente.

En cuanto a la Presencia de docentes jovenes, se verifica una relacion opuesta
a la implicada en el mecanismo explicativo postulado. Esto es, el centro que
presenta un mayor nivel de implementacién del componente, paralelamente es
el que registra mayor presencia de docentes jovenes respecto a los otros dos
centros (incluso con experiencias de docentes participando en el “Proyecto
Noéveles docentes”). Esto refuta esta explicacion, pues la baja formacién previa
en inclusion educativa, sumada a la breve experiencia, deberia actuar en
detrimento del nivel de implementacion del componente, algo que no se

constata al comparar estos tres centros.

Como resultado de las comparaciones no es posible, sin embargo, refutar los
otros dos mecanismos explicativos que postulan como determinantes a las
variables Concepcion de la inclusién educativa de docentes y RTE vy la
Trayectoria del centro en el trabajo previo a que los instrumentos se

enmarquen en el SPTE.

La contrastacion de estos dos mecanismos explicativos se realizard mediante
un analisis de congruencia. Los tests postulados a tal fin se presentan en el

ANEXO C. TEST PARA EVALUAR EXPLICACIONES.

El andlisis testeara en cada mecanismo explicativo, la evidencia de las
hipétesis conformantes del mecanismo.
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. La Concepcion de la inclusion educativa de docentes y RTE como
determinante del nivel de implementacion del proyecto institucional del
SPTE.

- Relacion positiva entre Concepcion de docentes y RTE e

implementacion.

Los datos relevados permiten verificar lo observado respecto al nivel de
implementacion al seleccionar los centros: el 40, cuya Directora se asumia en
proceso de cambio de Concepcion, posee un nivel de implementacién del
componente menor al del 23 (que, por ejemplo, es el Unico de los tres que
aplica la diversidad de Planes de estudio). Ambas Direcciones, sin embargo,
asumian haber flexibilizado totalmente el requisito de asistencias para la
aprobacion del curso. En tanto, el 22, seleccionado a partir de declaraciones de
su nucleo sindical como un ejemplo de baja implementacion, presenta el menor
nivel de implementacién. Aunque su Directora no asuma estar implementando
ningun instrumento (“yo misma digo ‘aca no se trabaja dupla’ porque a ellos
[docentes] no les gusta llamarse dupla... consideran que viene desde un
lineamiento de la politica educativa”), han trabajado en modalidades similares a
las duplas docentes. Aun asi, siguiendo con el ejemplo del requisito de
asistencias, una alumna ha repetido dos veces por ‘inasistencias severas”y
desde el centro se considera que “no podemos dejar ese lugar ocupado por

una estudiante que sabemos que va a volver a repetir”.

Debajo se codifican los actores relevados por centro segun concepcion de
inclusion y nivel de implementacion, arrojando evidencia que no refuta esta

hipétesis.

Tabla A. 10. Relacion inclusion - implementacion por centro

N° : Concepcion de la inclusion | Nivel de implementacion del
Entrevistado ;
Centro educativa componente
Directora Ortodoxa
22 POP Predominantemente ortodoxa | Nulo (o casi)
Docente Ortodoxo
Directora Predominantemente ortodoxa
40 POP Heterodoxa Minimo
Predominantemente
Docente
heterodoxa
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Directora Heterodoxa

POP Heterodoxa

23 Total (o casi)

Predominantemente

Docente heterodoxa

- En el conjunto de los tres centros, se detecta al menos una accién
contraria a opiniones de la IR, la UCDIE o la IA sobre la implementacion

de pilares de este componente.

Esta hipétesis procura testear el alto nivel de autonomia de los centros,
particularmente en esta Region. Tanto las palabras como los hechos de los
centros lo muestran. “La IIL ha sido bastante abierta y nos ha dejado trabajar
bien. En ese sentido no ponia piedras para que no hiciéramos las cosas” (en
relacion al proyecto implementado siguiendo al SPTE), sefiala la Directora del
23. Coincidentemente, la Directora del 40 menciona que se le plantearon a la
misma IIL las dificultades operativas para implementar otros aspectos del
proyecto y ésta respondio: “Bueno, claro, ¢qué le vas a hacer?”. En tanto, la IIL
del 22 %' parece seguir similares lineamientos. “La inspeccién viene con una
linea muy buena que es muy colaborativa. Todos: IIL y todos. Es mas onda

orientar”, sefiala la POP del 22.

En los hechos parecen verificarse estas ideas. Asi, el 23 implementa en los tres
grados de CB planes 2006 y 2013, contraviniendo la opinién al respecto de la
IR??. Esto, como se sefialé, le ha traido conflictos con el cuerpo docente.
Asimismo, el 23 y el 40 han implementado el trabajo en duplas en ciertas
asignaturas contraviniendo la opinién de la IA % . Finalmente, la baja
implementacion del proyecto en los centros 22 y 40 contradice fuertemente los

esfuerzos de la UCDIE en su implementacion.

- La decisibn de implementacion se basa argumentativamente en la

Concepcidn de la inclusién educativa

21 A quien por problemas logisticos no se logré entrevistar.

?? Esta IR sefialaba que estos planes “a veces no tienen mucha evaluacion, no hay evaluacion de resultados atras
para decir que efectivamente son mejores que otros. (...) Quizas el tema no esta en el plan en si. Sino en la forma
(...) en todos los recursos didacticos que quieras pensar’.

** “Estamos evaluando que no estan funcionando”, sefialé una IA.
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Habiéndose probado la autonomia de los centros para tomar decisiones y la
relacion entre implementacion y Concepcion, huelga verificar si la toma de

decision se basa en el motivo postulado u otros.

Si bien los testimonios recogidos no fueron explicitos, existen indicios que
parecen evidenciarlo. La expulsion de una estudiante por la doble repeticion
por “inasistencias severas” en el 22 no solo evidencia que alli las inasistencias
continan derivando en repeticiones, pese a las normativas concomitantes con
el SPTE, sino que ademas se procede a expulsar a estudiantes ante malos
resultados académicos, evidenciando subyacentemente una vision de la

funcion educativa que enfatiza su calidad.

En el caso del liceo 40 se recoge un ejemplo donde la Directora muestra
especialmente preocupacion por la disciplina: “es fundamental que los limites
estan claros, ¢no? el estudiante tiene que saber a qué viene y que va a tener
limites, porque son fundamentales para su proceso de aprendizaje. (...) No
estoy de acuerdo con algunas gestiones que son muy laxas y todo se le admite
al estudiante. Porque después la vida es otra cosa y cuando salen al mundo
laboral hay ciertas exigencias o limites que vos no podés pasar’.
Consecuentemente, se disefig, en conjunto con los docentes y en el marco del
proyecto institucional, un “protocolo para responder a la disrupcién en el aula”.
Un proyecto que procura uniformizar la limitacion de los estudiantes
justificandose en lo propedéutico de la ensefianza, antagoniza la idea de

adaptar el centro a los estudiantes.

Finalmente, en el 23 se menciona que se percibieron problematicas ‘las
repeticiones multiples” y se procuré abordarlo “porque no le podes decir: ‘no
podes venir mas’ [al estudiante] (...) hay que tener esa plasticidad con los
chiquilines por la situacién en la que estan”. Entonces, “empezamos aplicando
una de las circulares, la de nocturnidad. (...) Y buena parte de esos chiquilines
cambio su modalidad de trabajo y eso también hizo que cambiaran unos

resultados que se ven reflejados en los numeros”.

Se evidencia la factibilidad de que actores internos a centros educativos,
basandose en la Concepcion de la inclusién educativa, determinen el nivel de

la implementacion de un componente del SPTE.
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. La Trayectoria de trabajo previo en cuanto a la inclusiébn educativa
determina el nivel de implementaciéon del proyecto institucional del
SPTE.

- En el conjunto de los tres centros, se detecta al menos una accion
contraria a opiniones de la IR, la UCDIE y la IA sobre la implementacién
de pilares de este componente. — Evidencia verificada para el
mecanismo previo.

- Correlacion positiva entre Trayectoria previa y Nivel de implementacion.

Al considerar el conjunto de los tres centros, no se verifica tan claramente la

correlacién positiva entre ambas variables.

Por un lado, el 22 hace méas de cinco afios es liderado por la misma Directora,
con un bajo compromiso por el trabajo por la inclusion desde la Concepcién del
SPTE y con apoyo docente a este Posicionamiento, determinando el minimo

nivel de implementacion del componente.

Por su parte, el 40 hace dos afios es dirigido por la actual Directora y también
hace tres trabaja alli la POP, con Concepciones de la inclusion educativa
disimiles, logrando un nivel de implementacion bajo del componente,
apartandose sélo en cuestiones puntuales (asistencias y duplas) respecto a la

trayectoria previa.

Finalmente, el 23 también desde hace dos afios es dirigido por la actual
Directora, anteriormente era subdirigido por la Directora del 40, y desde hace
tres trabaja alli la POP, ambas con una Posicion totalmente favorable a este
proyecto. Luego de conflictos con el cuerpo docente -que rechaza el SPTE y
traia una trayectoria de trabajo respecto a la inclusion muy distinta-, se logré un

nivel de implementacién cercano al total.

Esta evidencia no refuta la hipdtesis, aunque si es poco claro que la apoye v,

especialmente esta ultima evidencia, parece refutar la siguiente hipotesis.

- Desde el inicio de la implementacion de la Politica, no se han producido
cambios significativos en los centros respecto a las trayectorias previas

de trabajo.

Considerando que la Directora del 40 era la subdirectora del 23, la trayectoria
de trabajo en este centro era mas acorde a lo que hoy desarrolla el 40,
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implementando solo algunos de los instrumentos del proyecto del SPTE, segun
comentan miembros del 23 y confirma la propia Directora del 40. Asi, la POP
del 23 cree que “ha habido un cambio en ese sentido, hay gente que es mas
dura que otra, pero llegado el momento cuando vos hablas del chiquilin de
forma individual - no cuando hablas de los alumnos, sino cuando hablas de
Juancito Perez-, es el mismo profesor el que plantea: lo que pasa es que tiene
tal problema y tenemos que ver. (...) Se naturalizé6 de tal manera que en las
reuniones de fin de afio algunos profesores plantearon chiquilines que nosotros

no habiamos propuesto para aplicarles la circular de nocturnidad”, culmina.

En cuanto al 40, esta Directora explicita que al cambiar de centro ha adoptado
una Posicion menos ortodoxa y también ha notado cambios respecto a la
trayectoria que traia el centro: “lgual tenés gurises que te dejan de venir, pero
no se naturaliza. Esa practica existia aca hasta hace dos afios. Cuando yo
empecé aca, si un estudiante dejaba de venir se le hacia firmar al padre de que

no iba a venir mas”.

Si bien para el liceo 22 no se identificaron insumos que identifiquen cambios en
la trayectoria del centro —quiza por la larga trayectoria de la Directora en éste-
si se puede refutar esta hipétesis a partir de las evidencias antes mencionadas.
Asimismo, se desprende que al cambiar los Directores de los centros, se

potencian las posibilidades de cambios en la cultura organizacional del centro.

Los tests realizados a ambos mecanismos explicativos permiten refutar el
segundo, que postula como determinante del nivel de implementacion del
proyecto institucional a la trayectoria previa del centro en el trabajo por la
inclusion educativa, verificAndose la pertinencia del primer mecanismo

postulado.
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Discusion: principales hallazgos y su dialogo con la teoria

En la presente investigacion se abordd la implementacion de una Politica
educativa desde la perspectiva de los actores implicados en ella, analizando
desde aspectos ideologicos inherentes a ellos hasta sus experiencias en el
marco de esta implementacion. Esto permiti6 un acercamiento a diversos

debates educativos.

Se parte de un diagndstico de una Educacién Secundaria apegada a su
trayectoria (tanto aqui como internacionalmente). Aun habiendo ampliado
desde sus origenes el estudiantado y logrado recibir a todo tipo de estudiantes,
sigue oficiando como un gran selector, con rasgos semejantes a los que le

dieron origen.

Ideol6gicamente se verificd la coexistencia de dos paradigmas educativos. El
materialista, hegemonico desde mitad de siglo pasado, aqui fue
conceptualizado como Concepcion de la inclusion educativa ortodoxa. Subraya
el rol de factores externos en la inclusion educativa -a menudo desestimando
por completo los internos-, le dota a la Educacién Secundaria una funcion
academicista, interpreta que el derecho educativo es respetado cuando los
estudiantes adquieren aprendizajes significativos para su desarrollo,
considerando igualmente relevante el aprendizaje de contenidos académicos
per se. AntagOnicamente, la heterodoxa a los factores externos de la inclusiéon
le superpone factores internos, enfatiza el papel de Educacion Secundaria en la
inclusién social, valora los contenidos académicos sélo si son valiosos para
otros aprendizajes, siendo el sélo acceso al sistema educativo considerado

como derecho educativo.

En estas ultimas décadas, particularmente en Uruguay, ha entrado en crisis el
paradigma materialista al constatarse que los resultados educativos no
necesariamente mejoran al evolucionar las condiciones materiales de la
poblacién. La conjuncion de inmovilidad educativa y la crisis de dicho
paradigma, impulsaron a concepciones heterodoxas que, fundamentadas en
razones eminentemente pragmaticas, buscan implementar politicas cuyos fines
trascienden los meramente educativos. Sabiendo que parte de los problemas

de la Educacion Secundaria son externos, pero aceptando que otra parte son
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internos, le dotan a ésta funciones sociales procurando adaptar la educacion a

cada comunidad educativa.

Ambos paradigmas agrupan a diversos actores, pudiéndose delinear dos
grandes coaliciones. Aunque esta crisis parece haber permeado fuertemente al
nivel de autoridad macro y meso, en el nivel micro ain se relevaron testimonios
que dan cuenta de su vigencia. Asi, aln con matices, se relevé que los actores
a nivel macro (Directora General — CES y DSIE) y meso (IR, IIL Y UCDIE)
implicados en la implementacion del SPTE en Montevideo, pueden
considerarse, mayoritariamente afines al paradigma heterodoxo, en tanto a
nivel micro aparecen fuertes diferencias internas, tendiendo los RTE a ser
menos ortodoxos que el cuerpo docente e IA. Aunque en la muestra
seleccionada® las respuestas heterodoxas fueron mayoria en los tres niveles,
al nivel micro —en la ejecucion misma de la politica- se verificaron casi todas las
respuestas codificadas como ortodoxas, siendo la variable Nivel de autoridad la
mas relacionada con la Concepcion de la inclusiéon educativa de los actores.
Estos actores argumentan principalmente en contra de los fundamentos éticos
considerando asimismo a los actores educativos incompetentes para atender
cuestiones sociales. Algunos incluso consideran inviable la ensefianza a
estudiantes que no cumplan con ciertas condiciones. Para el resto de los
actores esta disyuntiva ni tiene cabida por su propia Concepcién de la
inclusion. De este modo, la disputa entre paradigmas por la hegemonia parece

darse soélo al nivel micro.

Cuando se analiza el Posicionamiento ante las medidas enmarcadas en el
SPTE, se observa una mayor polarizacién al nivel micro, principalmente por la
mayoria de los RTE -que pasan a posicionarse congruentemente al SPTE- y
por la IA —antagoniza fundamentalmente al punto mas reformista del SPTE-. Se
verifica un discurso persuasivo desde la centralidad del SPTE que logra alinear
en ciertos puntos operativos a sus principales interlocutores (IR, IIL y RTE), aln
si tienen Concepciones ajenas a la politica. Esto permite seguir debilitando el

paradigma antes hegemaonico.

El componente con mayor oposicion por los entrevistados fue el referido a las

alertas, pues se lo percibe como el que mas carga laboral implica y el que

?* Con sesgo de seleccion, como se explicito.
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menos beneficios trae al centro, trasluciendo una lejania con la UCDIE, que
deberia ser un fuerte socio en la implementacion del componente. Los demas
componentes fueron valorados casi por igual, aunque los heterodoxos
promueven principalmente al proyecto institucional —la puesta en practica de
esta Concepcion- y los ortodoxos aprueban al sistema de informacion —que no
disputa ideologia y es funcional a otros paradigmas-. Finalmente, se constato la
ambigiedad del componente de acompafamiento: heterodoxos imbuidos en el
SPTE lo entendieron como formar equipos de acompafiamiento al estudiante;
ortodoxos, como apoyo al docente para que pueda, a su vez, acompafnar mejor

al estudiante; diversos actores micro, s6lo como acompafiar a los estudiantes.

En cuanto al Relacionamiento entre actores, se evidencian profundas
divisiones. Los colectivos docentes contrarios al SPTE (que no son todos, ni
podria afirmarse que sean la mayoria), apoyados en la IA, pueden vetar
impulsos implementadores del RTE e IIL (dependiendo qué componente se
impulse). Este conflicto es el mas aludido desde niveles micro y meso.
Paralelamente, desde lo macro se percibe problematico que diversos RTE, IIL

e IR se opongan y/o no implementen ciertos componentes del SPTE.

Esta disonancia en la percepcion de los conflictos puede indicar actores macro
que subestiman la oposicién docente y/o su injerencia en el SPTE. Empero,
antes podria relacionarse con la opinion de cada componente que cada nivel
hace respecto al SPTE: mientras lo macro valora componentes relacionados
mAas con la gestidn (sistemas de informacién y acompafiamiento), la mayoria de
los entrevistados a nivel micro y meso con concepciones heterodoxas
consideran al proyecto institucional como el mas valioso, encontrando otros
conflictos. Esto puede traslucir una intencién desde lo macro de no enfocar el
conflicto para implementar el componente mas reformista, sino enfocar
conflictos menos complejos relacionados a la gestion, derivando en que el
proyecto institucional sea reconocido como el menos implementado para

niveles macro y meso.

En linea con lo verificado respecto al Posicionamiento de los actores, el
sistema de alertas fue —por mucho- el componente menos implementado por
los centros, contrariamente a lo que indicaban los informes mostrados desde

DSIE. Esta baja apropiacion del componente puede deberse a que su
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implementacion habia iniciado en el mismo afio del relevamiento de datos. El
proyecto institucional, que implica cambios altamente ideoldgicos, fue sefialado
como el otro componente con muy baja implementacion. La diferente
percepcion en el nivel de implementacion del componente de acompafiamiento
(a la inversa de las alertas, a nivel macro se percibe una baja implementacion y
a nivel micro una alta) parece refrendar la ambigtiedad del término. Por altimo,
el componente de sistemas de informacién, con baja carga ideologica y con un
actor implementador poco autbnomo (depende directamente de DSIE), goza

del mayor nivel de implementacion.

Se verificaron asimismo diversas distancias —no necesariamente conflictos-
entre los actores implicados. Ademéas de las relacionadas a los propios
componentes de la Politica, se observan otras que la atafien. Se evidencia asi
una tensioén entre “vocacion” y “voluntarismo”. De un lado, se apela al ansia del
docente por superarse, esforzarse para “buscarle la vuelta” y hallar las mejores
soluciones para cada estudiante, aun aceptando las debilidades de la
formacion docente (si se tuvo) y las condiciones en que se desarrolla la
ensefianza; vision analoga a la presentada por Tiramonti (2011). Los ejecutores
que concuerdan con estas Concepciones de la inclusion, superponen lo
vocacional. Del otro lado, aparece una vision profesionalista de la labor docente
que no so6lo implica realizarla en condiciones adecuadas (con mayores
recursos, por ejemplo), sino también desempefiando soélo las funciones que
consideran propias de la docencia, previa capacitacion provista gratuitamente.
Como fuera seialado, la principal debilidad de esta apelacion al “docente
militante” es que no todo el profesorado se siente comodo en ese rol: para gran
parte esa no es la unica ni principal motivaciéon de su vocacion, rechazando lo
que califican “voluntarismo”, de modo que basar una politica en la vocacion la
debilita.

Si el voluntarismo no es funcional, deben cambiarse los incentivos, consideran
diversos actores, sugiriendo reformas de la carrera docente que incentiven
cursar y provean instancias gratuitas de perfeccionamiento docente,
disminuyendo en ésta el peso de los afios de docencia. Analogamente, son
reclamados profundos cambios en la formacion docente por todos los actores.

Se demanda, asimismo, un cambio en la Inspeccion de Asignaturas (sugerido
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por las dos coaliciones identificadas) en la linea de poder funcionar como
mayor sostén del docente. Finalmente, sélo desde el nivel micro, pero siendo
su principal demanda, se sugirid la busqueda de alternativas politicas para

involucrar las familias en la vida estudiantil.

La distancia territorial aqui se torna conceptual, segun la Region montevideana
gue se trate. La Oeste se diferencia de la Este superponiendo el valor de lo
laboral sobre lo pedagdgico, con una concepcion méas ortodoxa de la inclusion,
mayor sindicalizacion, presentando mayores conflictos y menor implementacion

del SPTE y otras politicas analogas.

Las mencionadas percepciones de la l6gica de implementacion, asimismo,
desnudan un circulo de Posicionamientos incongruentes que garantizan la
estabilidad y la limitada implementacién de los componentes de la Politica que
mas cambios implican. Quienes deben impulsarla desde el nivel meso se
sienten poco respaldados por el nivel macro para perseguir la implementacion.
De hecho, se constatd un caso donde una IIL del Oeste se dispuso a negociar
con colectivos docentes y consecuentemente fue trasladada, en tanto a nivel
macro y meso se verificaron cambios de autoridades tendientes al reequilibrio
de fuerzas. Desde la DSIE se considera adecuada la forma de implementacion,
por considerar en su disefio algunas practicas previas de los centros y en
didlogo con RTE, aunque sin hacer participes a docentes ni IA. Desde actores
micro con Concepciones categorizadas como ortodoxas (predominantemente
estos dos ultimos), se verifican molestias por la forma vertical (top-down) de
implementacion, que interacciona -segin componente y entrevistado- con las

dificultades operativas y desacuerdos de fondo.

Desplazando el conflicto ideoldgico inherente a los decisores de la politica
educativa —y hasta a la propia ciudadania- hacia niveles de autoridad meso y
micro, se logra una logica de funcionamiento propio de un “sistema regional”,
segun la propuesta de Green, A. et al (1999: p. 19). Con una “predominancia
de responsabilidades y poderes en el nivel intermedio de la autoridad politica,
debajo del nivel central de gobierno, pero encima del local (...) ha sido el mas
estable y el mas estatico de los que se tiene evidencia en la Unién Europea.

(...) Es muy dificil realizar mayores reformas desde el nivel nacional en este
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sistema. (...) Al mismo tiempo, este sistema también ofrece la posibilidad de

disminuir las tensiones muy efectivamente”.

Consecuentemente, en el nivel meso y micro aparece plasmada una forma de
implementar la Politica con mucha cautela por parte de los entrevistados,
independientemente de su Concepcion. Temiendo los peligros de cambios
vertiginosos, se enfatiza la gradualidad de la implementacion y la delicadeza
que debe tenerse al escoger el lugar del que parte la iniciativa y a quiénes
considera, relevandose numerosas menciones respecto a que cualquier cambio
impulsado desde autoridades, tanto al nivel macro —CES o CODICEN-, como
micro —Director-, cuenta con descrédito por considerarse que ataca la
autonomia docente. El alto nivel de autonomia y/o el alto respeto a esta se
cristalizan en que, por ejemplo, tablets compradas por el CES para que todos
los docentes de un centro usen libretas electronicas no sean ni distribuidas
porque la sala docente asi lo decidié hace afios. Al nadie insistir ni discutir la
decision, las tablets continian guardadas desde 2015.

No obstante, el centro que mas cambios logré en el sentido del componente
referido al proyecto institucional los impulsé verticalmente desde la Direccion
del centro, resultando un conflicto de tal magnitud que motivé acciones como
un comunicado publico del cuerpo docente sindicalizado. Finalmente, los RTE
entrevistados afirmaron haber logrado implementar lo deseado y matizado el
Posicionamiento docente. La eficacia de actuar decididamente procurando
implementar a pesar de las diferencias ideoldgicas fue refrendado a nivel meso
por la experiencia de una IIL del Este. Empero, el accionar del grueso de
actores meso y micro deriva en gque este tipo de acciones sean percibidas por
RTE y cuerpo docente respectivamente como anomalias® y consiguientemente

como amenazas a la autonomia.

Estos RTE y actores meso que impulsan la implementacion enfaticamente
insisten en lo necesario y urgente de debatir lo pedagdgico con los docentes,
pues sostienen y evidencian que el acuerdo de posiciones con éstos, e incluso

el moldeo de sus Concepciones de inclusion, es posible. Se argumenta que si

25 Mayormente se relevaron ejemplos de Inspecciones que so6lo orientan, sin supervisar la implementacion de
lineamientos, aunque es el principal fin de la funcion inspectora.

100



el cuerpo docente no lo debate internamente en ambitos como la ATD -
considerados como una extension de espacios sindicales en defensa de lo
laboral-, es el Estado el que debe ponerlo en debate. Mausethagen y Mglstad
(2015), de hecho, identifican en Noruega la plena vigencia de este debate que
tensiona la autonomia docente individual y la necesidad de reforma pedagdgica

en funcién de “los nuevos publicos”.

La falta de instancias de sensibilizacién para los mas distantes al SPTE por su
complejidad, la inexistencia de espacios de didlogos para convencer y la falta
de decisiones (sin Resoluciones ni circulares claras y sin una seleccién de
jerarcas acorde a las necesidades de la Politica disefiada) derriban los
principales medios para implementar politicas publicas y evidencian una
evasion a los conflictos y al didlogo. En consecuencia, el SPTE, con tres
componentes incrementales y un cuarto mas reformista, queda limitado en la
practica a lo incremental, implementado en funcion de la voluntad de los IR e
IIL de promoverlo y, si ello ocurre, de la resistencia que RTE y docentes

(apoyados en la IA) presenten.

Ahora bien, ¢se evidencian aspectos esperanzadores para autoridades que

persigan el cambio?

Segun se presentd, aunque difieren en su confianza en el éxito de implementar
politicas de reforma, Lindblom y Sabatier coinciden en que la viabilidad de la
implementacion de los cambios (sean graduales o reformistas) depende de que
el debate con los implementadores debe existir y debe versar sobre aspectos
practicos, no ideolégicos. A diferencia de Lindblom, Sabatier lo ve como una de
tres condiciones necesarias para el cambio (dos® de los cuales no se

constatan en el SPTE).

La politica aqui analizada muestra que el componente con mayor
implementacion tenia bajo peso ideoldgico, en tanto el componente mas
reformista y con mayor peso ideoldgico no se logré implementar. Esto permite
pensar que ante actores implementadores contrarios ideol6gicamente a la
politica (o al menos heterogéneos) y con altos niveles de autonomia, el peso de

la ideologia implicito en la politica es inversamente proporcional al nivel de

26 Coaliciones perjudicadas con el statu quo y debate institucionalizado con poder de veto al cuerpo docente.
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implementacion que ésta lograra. La relacion entre el peso ideolégico y el nivel
de implementacion se analizd en esta investigacion para un componente con
alto peso ideoldgico —el proyecto institucional- verificAandose que la Concepcién
de la inclusién educativa de los actores con la responsabilidad de implementar
este componente con autonomia —con ideologias heterogéneas- determina su
Posicionamiento. Luego de un tiempo de interaccion entre actores se alcanza
un Nivel de implementacién de la Politica coherente con la Concepcion de

dichos actores.

De esta forma, en esta investigacion lo propuesto por Lindblom se constata
sélo para un componente gradual y de bajo peso ideoldgico. Asimismo, pese a
que Lindblom sefala al esfuerzo por modificar concepciones ideol6gicas como
“‘inatil” (ibid.: p. 213) e “imposible” (1979: p. 211), el SPTE no sélo muestra que

existen motivos para considerarlo deseable, sino también posible.

Deseable, pues congruentemente con dicha hip6tesis durante la
implementacion de una politica puede actuarse en tres formas: matizando lo
ideologico (debilitando el paradigma), afectando el posicionamiento mismo ante
la Politica o modificando el entorno institucional en que interactian (por
ejemplo, la autonomia, los actores responsables implicados, etc.). Descartando
este Ultimo porque generalmente implicaria per sé una reforma, afectar las
preferencias soélo resultara sostenible y viable si primero hay un cambio
ideologico (aunque sea pequefio) que permita matizar al posicionamiento y
transformar vetos en inaccion o apoyo (al menos en algun punto de la Politica).
Igualmente, no deben descartarse otros dos aspectos: el alcance y la
coherencia del contenido. Primero, ideologias severamente antagoénicas, aun
matizadas, podran seguir significando conflictos politicos serios. Segundo,
como propone Sabatier, las teorias causales subyacentes al disefio deben ser
vélidas o minimamente coherentes con los instrumentos?’. El contenido de una
reforma conflictiva, fundamentalmente su alcance y su validez logica, es igual

de vital que los esfuerzos por convencer.

*” Un componente del SPTE se basa en el control de las inasistencias entendiéndolo como principal factor de riesgo,
mientras que ofro componente supone -entre ofros elementos- la no obligatoriedad de la asistencia,
desincentivando las asistencias y potenciando el riesgo y la carga administrativa del control de alertas.
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El moldeo ideoldgico producto de estos esfuerzos, pese a lo sostenido por
Lindblom, es posible, demuestra esta investigacion. Se hallaron diversos RTE
(fundamentalmente) que, siendo objeto de persuasion directa (por ejemplo,
cursos, instancias de sensibilizacion o dialogos con la IIL o UCDIE) o indirecta,
han modificado aspectos relevantes de su Concepcion de la inclusion educativa
en el sentido de la Politica. Actuar decididamente por la implementacion
dialogando, sensibilizando y/o por la via de los hechos convenciendo permitié
implementar en pocos centros algunos elementos del componente del proyecto

institucional, matizando asi concepciones de la inclusion de algunos actores.

Si no se canaliza el conflicto en forma de dialogo institucionalizado y se
mantiene estable el entorno institucional del conflicto, la factibilidad de que el
cuerpo docente sostenga en el tiempo su posicionamiento seguira asentada en
su autonomia a nivel de centro e individual. Esta le permite apartarse del
mandato institucional sin esperar mayores consecuencias. De hecho, las
peores consecuencias podrian emerger de los lineamientos de la 1A que,
aunque debilitada por la baja dotacion de recursos humanos, es igualmente
critica de estas politicas, oficiando de barrera de contenciébn para la
implementacion de estas politicas. Aliados IA y cuerpo docente, amparados en
la autonomia individual para decidir aspectos pedagdgicos y la de centros para
decidir aspectos organizacionales, sin debate alguno, logran exitosamente
resistir cualquier intento de cambio relevante. Por consiguiente, las politicas
impulsadas procurandolo han sido, generalmente, marginales en cuanto su

alcance y/o impacto, determinando un efecto path dependence.

El rol del nivel de la autonomia docente es relevante como causa y
consecuencia de este efecto. Es causa, pues le otorga el mayor poder de veto,
lo que —como fue mostrado- desalienta el debate y, entonces, la posibilidad de
cambios profundos (desde aspectos tangibles, hasta las propias instituciones
gue regulan la autonomia). Pero también es consecuencia del efecto path
dependence, pues en éste diversos factores naturalizan rasgos con profundas
raices en la historia educativa, siendo el nivel de autonomia uno de ellos. Asi,
se perpetlan otros rasgos, impermeabilizando al sistema educativo ante
reformas o incluso cambios marginales (como el uso de libretas electronicas),

si éstos chocan con la ideologia del cuerpo docente y/o son lineamientos
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nacionales que emanan de ambitos politicos. La persistencia de esta
caracteristica a nivel de Secundaria hace muy dificultosa la introduccion de
reformas, pues los docentes presentan ideologias heterogéneas: siempre
habra nudcleos docentes pasibles de oponerse. Esta caracteristica dificulta la
implementacion tanto activamente (veto resultante del intento implementador)
como pasivamente (autolimitandose en el alcance del disefio o la

implementacion por miedo al veto).

Debido a ello, se tiende a forzar lo ya existente para responder a nuevos
contextos 0, segun la Coordinadora de la UCDIE Oeste, se crean “protesis”. El
SPTE segun varios entrevistados —incluso aquellos favorables- parece serlo (al
menos en los aspectos que mayor implementacion tienen). Esta forma
gradualista de disefiar politicas, sin embargo, implica no someterlas a
discusiones plurales (Oberg et al. 2015), pudiéndose establecer una doble
determinacion: los cambios graduales no son discutidos pluralmente (quedan
en la orbita “técnico-politica”) y los cambios con cierto grado reformista que no
se discuten pluralmente intentando implementarlos como graduales, en los
hechos terminan convirtiéndose en ello. Este parece ser el caso del
componente mas reformista enmarcado en el SPTE que procura modificar el
proyecto de centro: al participar en su discusién sélo actores con similar

concepcion de la inclusion, fue muy poco implementado.

En vez de ello, se propone que a reales intenciones de cambio deben
corresponderse politicas que involucren en su discusion a todos los actores
educativos con poder de veto de facto, canalizando el subyacente conflicto
hacia lugares institucionales. En cuanto a la implementacién misma, de una
voluntad real de implementar ciertos cambios -graduales o reformistas- debe
desprenderse la decision de quiénes han de llevar a cabo la implementacion y
de apoyarles politicamente, desde el nivel macro, hasta el micro. El sistematico
debilitamiento de la autoridad de quienes persiguen la implementacién del
cambio (desde la Direccion de Secundaria hasta la IIL o las UCDIE) sélo puede
leerse como una apuesta politica por el statu quo, algo que banaliza el disefio

de politica.

El debilitamiento significativo de un paradigma y el cambio de autoridades son

sefalados por la literatura como factores inductores de coyunturas criticas que
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pueden derivar en cambio de coaliciones de causa dominantes e incluso en
cambios al interior de las coaliciones. En estos momentos, se torna factible dar
un giro, apartarse de algunos elementos que han sido parte de la trayectoria
historica de la politica educativa y producir cambios estructurales. La eleccién
de qué rasgos historicos es deseable apartarse resultara igualmente

determinante que coémo hacerlo.
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Aportes para laimplementacién de politicas educativas

El proceso de implementacién de esta Politica vio como puntos salientes la
dicotomia entre paradigmas educativos —ya abordado exhaustivamente- y, de
la mano de ella, la contradiccion entre los lineamientos explicitos del CODICEN
y los implicitos. Explicitamente, se cred la DSIE cuyo principal fin era
implementar el SPTE y la concepcion de la inclusién educativa heterodoxa se
explicitaba en un eje orientador de las politicas y una linea de trabajo central de
ANEP. Implicitamente, se procediéo a un sistematico debilitamiento a nivel de
autoridades alineadas a los principios del SPTE, que implico destituir a la
Directora del CES, no sustituir a la Inspectora General y crear un cargo afiliado
al paradigma antagénico al SPTE que compitiera la autoridad de la IR. La
asignacion de los IIL e IR en Montevideo, asimismo, se relaciona con la
propension de los diversos centros a implementar estas innovaciones, llegando
a cambiar de regién a una IIL que procuré su implementacion en la regién
Oeste, donde el lineamiento era transmitir la Politica sin énfasis. Finalmente, la
creacion de las UCDIE para —entre otros fines- impulsar la implementacion, fue
sucedida en dicha region por el truncamiento del diadlogo directo entre éstas y

los centros al respecto de esta Politica.

En definitiva, luego de disefiada la politica educativa, el primer requerimiento
para que ésta -sea o0 no reformista- pueda ser implementada con un
considerable alcance, es ser precedida por una clara decision de ser
implementada. De esta decisiébn debe desprenderse la eleccion de quiénes y
como lo procurardn y cOmo se gestionardn los conflictos ex ante mas
evidentes. Se trata de tomar decisiones politicas sostenibles de apoyo a la
implementacion, eventualmente corriendo costos politicos y tendiendo la mano
para negociar. Tomadas estas decisiones, dependiendo del alcance del
cambio, el esfuerzo que debera darse en sensibilizar y persuadir actores

implementadores.

De tratarse de cambios incrementales sin peso ideolégico significativo, la
persuasion de actores ejecutores puede evadir aspectos ideoldgicos, aludiendo
s6lo a aspectos practicos, como los beneficios esperados de la

implementacion. Por ejemplo, y el SPTE pareciera haberlo logrado, el cambio
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puede introducir aspectos que disminuyan la carga administrativa del docente

de modo de acercar su posicion.

En caso de cambios mas reformistas o incrementales con peso ideolégico
significativo, la tarea de sensibilizar a los actores implementadores se vuelve
crucial. Ademas de disponer una autoridad Inspectora que responda a los
lineamientos institucionales, en el CES se hace vital reconstruir los puentes
entre las diversas Inspecciones —Liceos y Asignaturas- creando ambitos de
didlogo y sensibilizacion, posibilitando la construccion de un minimo guion
comun. Debe evitarse la brecha conceptual existente entre ambas
Inspecciones (hoy partes de coaliciones opuestas), cuya finalidad es
complementarse. A nivel local, se sugiere la organizacion de similares &mbitos
de dialogo y sensibilizacion por parte de ambas Inspecciones junto a las

UCDIE, destinados a cuerpos docentes y RTE.

Las acciones enmarcadas en el SPTE cuyas intenciones fueron generar un
guion comun a las UCDIE, IR, IIL fueron logradas parcialmente. Se persiguio el
didlogo y la sensibilizacién con estos actores, mientras se organizaron cursos
voluntarios de capacitacion y sensibilizacion en la tematica dirigidos hacia RTE
de centros. La alta capacidad de persuasion mostrada desde la DSIE molde6
concepciones ideoldgicas disimiles y aline6é posiciones contrarias, siendo un
activo que no deberia ser coartado. Ademas de lograr alcanzar al universo de
RTE, estos tipos de acciones deben incluir a todos los actores
implementadores, incluso a los mas lejanos (principalmente |IA y cuerpos
docentes del Oeste). Ser4 esencial que estas instancias se planifiquen al
detalle de modo que el “efecto par” entre quienes participen potencie la

implementacion de la Politica y no la debilite.

Es igualmente relevante la forma en que la Politica llega a los centros,
sabiendo que la opinion de docentes referentes al interior del centro le da
mayor legitimidad a las Politicas y favorece la comunicacion (de nuevo, el
“efecto par”). Debe dedicarse tiempo a la deteccion de docentes referentes y
potenciales aliados en los centros, asi como IA potencialmente aliados. Esto ha
de complementarse con campafias de comunicacion efectivas que procuren

potenciar la aprobacion de la politica y su correcto entendimiento. Finalmente,
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en la linea de lo antes mencionado, es insoslayable el rol a desempefar por las

UCDIE complementando desde lo socioeducativo a las IIL.

Ademas de esfuerzos de persuasion y sensibilizacion, las politicas que
procuren este tipo de cambios deben asimismo comprender que no todos los
docentes poseen las herramientas metodolégicas para implementarlas.
Consecuentemente, se hace necesario universalizar politicas de
perfeccionamiento y apoyo docente: desde simples “cajas de herramientas” con
apoyo practico diferenciandolos segun contexto y tipos de situaciones, hasta
posgrados gratuitos que profundicen los aspectos abordados por la politica,
pasando por cursos -—al menos virtuales autoadministrados- de formacién

permanente en los tépicos relacionados a la politica.

Por dltimo, mas all4d de recomendaciones practicas, no es menor sefialar que
canalizar institucionalmente el debate entre paradigmas no soélo implica un
requisito para implementar el SPTE u otras politicas graduales de concepcion
heterodoxa, sino también para intentar implementar otras politicas afines a
concepciones heterodoxas que mencionaron algunos entrevistados: cambios
en la curricula educativa que la adapten a los nuevos grupos sociales y a las
demandas sociales de este siglo, reforma de la Inspeccién de Asignaturas y de
la formacién docente en pos de brindar apoyo e insumos pedagdgicos al
docente para implementar dichos cambios curriculares vy, finalmente, la
modificacion de incentivos en la carrera docente propiciando la formacion
permanente y la obtencion de resultados por la inclusién (tanto inclusiéon en
cobertura como en calidad educativa). Asi, por un parte, resultaria complejo
realizar una reforma que modifique todos los puntos mencionados, siendo Uutil
escoger cuales tensionar. Por otra, también es cierto que el debate ideoldgico
en tiempos de debilitamiento de un paradigma obturador de cambios
estructurales puede allanar el camino para unas y otras reformas, pudiéndose

generar interacciones positivas entre ellas.
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Anexo

TABLA A. FINALIZACION DE EDUCACION SECUNDARIA EN SUDAMERICA EN JOVENES DE
18-20 ANOS

Variable |Afio |Chile |Venezuela |Bolivia|Peri |Colombia|Ecuador [Argentina |Brasil |Paraguay |[Uruguay

Tasa 2000 |64.2% |39.2% 34.5% |53.9% |43.8% 36.3% [41.9% 27.9% [27.3% 36.9%

nacional 2017 |81.3% [30.7% 53.3% |83.2% |55.2% 61.4% [55.7% 57.6% [50.3% 30.8%

Tasa Q1 2000 |45.9% |23.0% 3.4% 23.0% |23.8% 15.4% |21.8% 5.2% |6.8% 14.8%

2017 |74.6% |15.1% 34.6% |64.4% [40.1% 47.2%  140.2% 38.0% [25.4% 9.9%

2000 |88.7% |67.9% 57.1% |80.2% [70.4% 66.3% [69.5% 64.8% [58.7% 68.2%

Tasa QS 2017 191.2% |43.0% 64.1% 194.1% |73.7% 83.0% [78.8% 84.6% |73.4% 63.7%
Brecha Q5-[2000 |42.8% [44.9% 53.7% |57.2% |46.6% 50.9% [47.7% 59.6% |51.9% 53.4%

Ql 2017 |16.6% |27.9% 29.5% [29.7% |33.6% 35.8% [38.6% 46.6% |48.0% 53.8%

Elaboracion propia a partir de la base de datos "Sociémetro” del Banco Interamericano de Desarrollo,
construido a partir de encuestas de hogares de los paises miembros. Revisada por Ultima vez el 14/11/18.
Para Brasil y Paraguay por carencia de datos se usaron los correspondientes al afio 2001 en vez del
2000.

TABLA B. CAMBIOS EN LA MATRICULA DE EDUCACION SECUNDARIA Y EN LA POBLACION
NACIONAL (1908-2004)

Afo de|Poblacion Matricula en|{Porcentaje de poblacién
censo nacional Secundaria matriculada

1908 1042686 749 0,07%

1963 2595510 65561 2,53%

2004 3241003 236538 7,30%

Elaboracién propia con datos provenientes del CES (2008: p. 302) y de censos nacionales del INE.

ANEXO C. TESTS PARA EVALUAR EXPLICACIONES.

En el capitulo 1 de su libro, Van Evera diferencia entre los siguientes tipos de
tests, que son usados en esta investigacion al elaborar tests para verificar el

cumplimiento de los mecanismos explicativos.

Tabla C.a. Tipos de tests para evaluar hipétesis*

Hoop (“aro”): este test es eliminatorio, es decir, debe verificarse la evidencia para poder
confirmar una explicacion. Si se encuentra, no obstante, no modifica la confianza para
confirmarla. Si no se verifica, es posible desecharla.

Straw-in-the-wind (“paja _en el viento”): presenta baja singularidad y baja certeza. Si se
encuentra, aumenta la confianza para confirmar la explicacion, pero no la suficiente como para
hacerlo solo con esta hipotesis. Sin embargo, si en un mecanismo ninguna de estas hipotesis
es disconfirmada, podemos tener un aceptable nivel de confianza para confirmarla.

Smoking gun (‘pistola_humeante”): este test presenta alta singularidad, la suficiente para
confirmar la explicacion. Esto es, es suficiente para afirmar que existe inferencia causal, pero
otros mecanismos también pueden causar similar efecto. Si no se encuentra, no modifica la
confianza para confirmar la hipétesis.

Doubly decisive (“doblemente decisiva®): es suficiente para confirmar hipétesis. Si se verifica,
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se confirma la explicacion causal y se desechan todas las demas explicaciones alternativas.

'Sintesis de los tipos de tests presentados por Van Evera (1997), capitulo 1.

Tablas C.b y C.c. Test para evaluar mecanismos explicativos.

Mecanismo.

La Concepcién de la inclusidon educativa que tienen los actores con la responsabilidad
de implementar este componente (docentes de aula y equipo de RTE) determina su
Posicionamiento frente al componente en cada centro. Dado que RTE y docentes poseen
un alto nivel de autonomia en esta Region, al cabo de un tiempo de Relacionamiento
entre estos colectivos, se llega a un cierto Nivel de implementacién congruente con la
Concepcion de lainclusién educativa preponderante en el centro.

Hipotesis Evidencia Fuente Tipo de test
En general, a  menor Relacién ositiva
implementacion del pC
- entre Concepcion de
componente se verifica una " " .
- . ., |docentes y RTE vy . Hoop" (necesario para que
concepcion de la inclusion| . Entrevistas . -
. nivel de funcione la explicacion)
educativa de RTE y docentes|. .
. implementacion del
predominantemente ortodoxa
componente
(u ortodoxa)
En el conjunto de los
La Inspeccién Regional, lajtres centros, se
UCDIE y la de Asignaturas|detecta al menos una .
P ; Entrevistas
no pueden vetar (aunque|accion contraria a " " .

R O , Hoop" (necesario para que
podrian incidir) la toma de|opiniones de la IR, la documento [funcione la explicacion)
decision de los centros en el|UCDIE o la IA sobre la
cumplimiento de este|implementacion de
componente pilares de este

componente
-, La decision de " . "
La Concepcion de la| ! Smoking gun (de
. i . . “limplementacion se o .
inclusion educativa es motivo verificarse, se confirma la
L basa -
valido para los actores . . posibilidad de veto de estos
. argumentativamente |Entrevistas .
locales para implementar o 7 actores basandose en esas
en la Concepcion de
no el componente : - . razones)
la inclusién educativa

Mecanismo.

La trayectoria de cada centro en su trabajo previo a que los instrumentos del
componente se enmarcaran en el SPTE desencadena —tal como se sefiala desde la teoria
path dependece- un camino del que es dificil separarse. Entonces, centros con
trayectorias de trabajo previas analogas a las del componente, lo implementaran més y

aquellos con trayectorias distintas, lo implementaran menos.

Hipotesis

Evidencia Fuente

Tipo de test

La Inspeccion Regional, lalieg
UCDIE y la de Asignaturas no|getecta al

pueden vetar (aunque podrian

de este componente

En el conjunto de los
centros, se
menos

sobre la
implementacion  de

pued po una acciéon contraria|Entrevistas,
incidir) la toma de decision de|5 gpiniones de la IR,|documentos

los centros en el cumplimiento|jlz UCDIE y la IA

"Hoop" (necesario para que
funcione la explicacion)
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pilares de este
componente

Relacion positiva

entre Trayectoria Doubly decisive” (si se

previa y Nivel de comprueba la asociacion
implementacion trayectoria en el trabajo
. . ' revio - nivel de
La implementacién del p . .
componente e ve implementacion, y se verifica

que, pese a que las
Entrevistas |[Concepciones de RTE vy
docentes pueden mutar, los
centros no se apartan de su
trayectoria, probandose el
mecanismo y desechandose
las demas posibles
explicaciones)

determinado por el trabajo|Desde el inicio de la
previo de los centros en|implementacion de
cuanto a la  inclusién|la Politica, no se han
educativa producido cambios
significativos en los
centros respecto a
las trayectorias
previas de trabajo.

ANEXO D. PAUTA DE ENTREVISTA TIPO.

Las pautas de las entrevistas difirieron del actor entrevistado y segun cada entrevista,
dado que se trat6 de entrevistas semi-estructuradas, pero la base comdn es la que

sigue.

1. (Qué es lo primero que se te ocurre si menciono al Sistema de Proteccion de

Trayectorias Educativas?

2. ¢ Cudles consideras ta gque son las acciones mas importantes que este Sistema

lleva a cabo?

3. De los siguientes 4 componentes que se propusieron en un inicio 1) informacién del
estudiante, 2) identificacién temprana del rezago y prevencion de la desvinculacion (la
alerta y el protocolo), 3) seguimiento y acompafiamiento estudiantil (los equipos de
acompafiamiento en el centro) y 4) proyecto institucional pedagdgico de centros,
¢cudles consideras que se encuentran con mayor nivel de implementacion y cuéles

menos?

4. ;T participaste -0 conoces algun par tuyo que lo haya hecho- activamente de
alguna de las fases de gestacion de este Sistema? ¢Con qué rol? ¢(Como lo

recuerdas?

5. ¢,Como se da la implementacion del protocolo de alertas? ¢Has logrado adaptarte

para cumplir con los plazos y requerimientos que éste suponen?
6. ¢, Como definirias el concepto de inclusion educativa?
7. ¢ DoOnde te parece que estaria la clave para fortalecer la inclusién educativa?

8. ¢ Como entiendes el derecho a la educacién?
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9. ¢Cudl te parece que debe ser la funcidn principal de la Educacién Secundaria en

Uruguay?

10. En cuanto a cémo conciben la inclusién educativa otros actores participantes en el
Sistema, si tuvieras que posicionar a la Inspeccion de centros y a la Inspeccion
Regional: ¢las ubicarias mas cercana al territorio o més cercana a niveles

nacionales?

11. ¢(Te parece que estos actores conciben iguales funciones de la Educacion
Secundaria y coinciden en que la clave de favorecer la inclusion educativa se

encuentra donde tu dijiste?

12. Este sistema explicita en su marco tedrico la intencion de adaptar el centro
educativo al estudiante y no viceversa, lo cual en la practica implica reconocer que
existen estudiantes con diversas capacidades y problematicas, con todo lo que ello
implica para el docente en cuanto llevar adelante una clase. ¢,Cuan factible de lograr

es ello? ¢ Qué opinidn te merece?

13. En caso de implementarse totalmente, ¢cuanto confias en que logre favorecer la
inclusién educativa? ¢Consideras que acciones complementarias deban realizarse

para lograr los cometidos de esta politica de adaptar el centro al estudiante?

14. De los cuatro componentes antes sefialados como pilares de la Politica, ¢ crees
que todos se lograran/han logrado implementar? ¢ Cudl crees que sera implementado
en menor grado? ¢Por qué? ¢Conoces casos en que algun actor se haya desviado a
de lo pautado por esta Politica debido a su discrepancia con ella? [Tanto accion

distinta u omisién de accién pautada]

15. ¢Sabes si al ir implementando la politica se la ha redisefiado? Es decir, si al

implementarse alguna medida, se verificaron oportunidades de mejora y se reformul6.

16. En la practica de algunos de sus componentes, ¢la Politica puentea a algun actor
o, por el contrario, incluye a algin actor no considerado en el esquema inicial? Por
ejemplo, ¢en el protocolo de alertas se respetan los tiempos y se hace patrticipar a

cada uno de los involucrados?
17. ¢Cuales dirias que son las fortalezas de este Sistema?

18. ¢Y cuales dirias que son las cuestiones que se deberian mejorar?
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Anexo

TABLA A. FINALIZACION DE EDUCACION SECUNDARIA EN SUDAMERICA EN JOVENES DE
18-20 ANOS

Variable |Afio |Chile |Venezuela |Bolivia|Peri |Colombia|Ecuador [Argentina |Brasil |Paraguay |[Uruguay

Tasa 2000 |64.2% |39.2% 34.5% |53.9% |43.8% 36.3% [41.9% 27.9% [27.3% 36.9%

nacional 2017 |81.3% [30.7% 53.3% |83.2% |55.2% 61.4% [55.7% 57.6% [50.3% 30.8%

Tasa Q1 2000 |45.9% |23.0% 3.4% 23.0% |23.8% 15.4% |21.8% 5.2% |6.8% 14.8%

2017 |74.6% |15.1% 34.6% |64.4% [40.1% 47.2%  140.2% 38.0% [25.4% 9.9%

2000 |88.7% |67.9% 57.1% |80.2% [70.4% 66.3% [69.5% 64.8% [58.7% 68.2%

Tasa QS 2017 191.2% |43.0% 64.1% 194.1% |73.7% 83.0% [78.8% 84.6% |73.4% 63.7%
Brecha Q5-[2000 |42.8% [44.9% 53.7% |57.2% |46.6% 50.9% [47.7% 59.6% |51.9% 53.4%

Ql 2017 |16.6% |27.9% 29.5% [29.7% |33.6% 35.8% [38.6% 46.6% |48.0% 53.8%

Elaboracion propia a partir de la base de datos "Sociémetro” del Banco Interamericano de Desarrollo,
construido a partir de encuestas de hogares de los paises miembros. Revisada por Ultima vez el 14/11/18.
Para Brasil y Paraguay por carencia de datos se usaron los correspondientes al afio 2001 en vez del
2000.

TABLA B. CAMBIOS EN LA MATRICULA DE EDUCACION SECUNDARIA Y EN LA POBLACION
NACIONAL (1908-2004)

Afo de|Poblaciéon Matricula en|{Porcentaje de poblacién
censo nacional Secundaria matriculada

1908 1042686 749 0,07%

1963 2595510 65561 2,53%

2004 3241003 236538 7,30%

Elaboracién propia con datos provenientes del CES (2008: p. 302) y de censos nacionales del INE.

ANEXO C. TESTS PARA EVALUAR EXPLICACIONES.

En el capitulo 1 de su libro, Van Evera diferencia entre los siguientes tipos de
tests, que son usados en esta investigacion al elaborar tests para verificar el

cumplimiento de los mecanismos explicativos.

Tabla C.a. Tipos de tests para evaluar hipétesis*

Hoop (“aro”): este test es eliminatorio, es decir, debe verificarse la evidencia para poder
confirmar una explicacion. Si se encuentra, no obstante, no modifica la confianza para
confirmarla. Si no se verifica, es posible desecharla.

Straw-in-the-wind (“paja _en el viento”): presenta baja singularidad y baja certeza. Si se
encuentra, aumenta la confianza para confirmar la explicacion, pero no la suficiente como para
hacerlo solo con esta hipotesis. Sin embargo, si en un mecanismo ninguna de estas hipotesis
es disconfirmada, podemos tener un aceptable nivel de confianza para confirmarla.

Smoking gun (‘pistola_humeante”): este test presenta alta singularidad, la suficiente para
confirmar la explicacion. Esto es, es suficiente para afirmar que existe inferencia causal, pero
otros mecanismos también pueden causar similar efecto. Si no se encuentra, no modifica la
confianza para confirmar la hipétesis.

Doubly decisive (“doblemente decisiva®): es suficiente para confirmar hipétesis. Si se verifica,




se confirma la explicacion causal y se desechan todas las demas explicaciones alternativas.

'Sintesis de los tipos de tests presentados por Van Evera (1997), capitulo 1.

Tablas C.b y C.c. Test para evaluar mecanismos explicativos.

Mecanismo.

La Concepcién de la inclusidon educativa que tienen los actores con la responsabilidad
de implementar este componente (docentes de aula y equipo de RTE) determina su
Posicionamiento frente al componente en cada centro. Dado que RTE y docentes poseen
un alto nivel de autonomia en esta Region, al cabo de un tiempo de Relacionamiento
entre estos colectivos, se llega a un cierto Nivel de implementacién congruente con la
Concepcion de lainclusién educativa preponderante en el centro.

Hipotesis Evidencia Fuente Tipo de test
En general, a  menor Relacién ositiva
implementacion del pC
- entre Concepcion de
componente se verifica una " " .
- . ., |docentes y RTE vy . Hoop" (necesario para que
concepcion de la inclusion| . Entrevistas . -
. nivel de funcione la explicacion)
educativa de RTE y docentes|. .
. implementacion del
predominantemente ortodoxa
componente
(u ortodoxa)
En el conjunto de los
La Inspeccién Regional, lajtres centros, se
UCDIE y la de Asignaturas|detecta al menos una .
P ; Entrevistas
no pueden vetar (aunque|accion contraria a " " .

R O , Hoop" (necesario para que
podrian incidir) la toma de|opiniones de la IR, la documento [funcione la explicacion)
decision de los centros en el|UCDIE o la IA sobre la
cumplimiento de este|implementacion de
componente pilares de este

componente
-, La decision de " . "
La Concepcion de la| ! Smoking gun (de
. i . . “limplementacion se o .
inclusion educativa es motivo verificarse, se confirma la
L basa -
valido para los actores . . posibilidad de veto de estos
. argumentativamente |Entrevistas .
locales para implementar o 7 actores basandose en esas
en la Concepcion de
no el componente : - . razones)
la inclusién educativa

Mecanismo.

La trayectoria de cada centro en su trabajo previo a que los instrumentos del
componente se enmarcaran en el SPTE desencadena —tal como se sefiala desde la teoria
path dependece- un camino del que es dificil separarse. Entonces, centros con
trayectorias de trabajo previas analogas a las del componente, lo implementaran més y

aquellos con trayectorias distintas, lo implementaran menos.

Hipotesis

Evidencia Fuente

Tipo de test

La Inspeccion Regional, lalieg
UCDIE y la de Asignaturas no|getecta al

pueden vetar (aunque podrian

de este componente

En el conjunto de los
centros, se
menos

sobre la
implementacion  de

pued po una acciéon contraria|Entrevistas,
incidir) la toma de decision de|5 gpiniones de la IR,|documentos

los centros en el cumplimiento|jlz UCDIE y la IA

"Hoop" (necesario para que
funcione la explicacion)




pilares de este
componente

Relacion positiva

entre Trayectoria Doubly decisive” (si se

previa y Nivel de comprueba la asociacion
implementacion trayectoria en el trabajo
. . ' revio - nivel de
La implementacién del p . .
componente e ve implementacion, y se verifica

que, pese a que las
Entrevistas |[Concepciones de RTE vy
docentes pueden mutar, los
centros no se apartan de su
trayectoria, probandose el
mecanismo y desechandose
las demas posibles
explicaciones)

determinado por el trabajo|Desde el inicio de la
previo de los centros en|implementacion de
cuanto a la  inclusién|la Politica, no se han
educativa producido cambios
significativos en los
centros respecto a
las trayectorias
previas de trabajo.

ANEXO D. PAUTA DE ENTREVISTA TIPO.

Las pautas de las entrevistas difirieron del actor entrevistado y segun cada entrevista,
dado que se trat6 de entrevistas semi-estructuradas, pero la base comdn es la que

sigue.

1. (Qué es lo primero que se te ocurre si menciono al Sistema de Proteccion de

Trayectorias Educativas?

2. ¢ Cudles consideras ta gque son las acciones mas importantes que este Sistema

lleva a cabo?

3. De los siguientes 4 componentes que se propusieron en un inicio 1) informacién del
estudiante, 2) identificacién temprana del rezago y prevencion de la desvinculacién (la
alerta y el protocolo), 3) seguimiento y acompafiamiento estudiantil (los equipos de
acompafiamiento en el centro) y 4) proyecto institucional pedagogico de centros,
¢cudles consideras que se encuentran con mayor nivel de implementacion y cuéles

menos?

4. ;T participaste -0 conoces algun par tuyo que lo haya hecho- activamente de
alguna de las fases de gestacion de este Sistema? ¢Con qué rol? ¢(Como lo

recuerdas?

5. ¢,Como se da la implementacion del protocolo de alertas? ¢Has logrado adaptarte

para cumplir con los plazos y requerimientos que éste suponen?
6. ¢, Como definirias el concepto de inclusion educativa?
7. ¢ DoOnde te parece que estaria la clave para fortalecer la inclusién educativa?

8. ¢ Como entiendes el derecho a la educacién?




9. ¢Cudl te parece que debe ser la funcion principal de la Educacion Secundaria en

Uruguay?

10. En cuanto a cdmo conciben la inclusién educativa otros actores participantes en el
Sistema, si tuvieras que posicionar a la Inspeccion de centros y a la Inspeccion
Regional: ¢las ubicarias mas cercana al territorio 0 mas cercana a niveles

nacionales?

11. ¢(Te parece que estos actores conciben iguales funciones de la Educacion
Secundaria y coinciden en que la clave de favorecer la inclusion educativa se

encuentra donde tu dijiste?

12. Este sistema explicita en su marco tedrico la intencibn de adaptar el centro
educativo al estudiante y no viceversa, lo cual en la practica implica reconocer que
existen estudiantes con diversas capacidades y problematicas, con todo lo que ello
implica para el docente en cuanto llevar adelante una clase. ¢ Cuan factible de lograr

es ello? ¢ Qué opinidn te merece?

13. En caso de implementarse totalmente, ¢cuanto confias en que logre favorecer la
inclusién educativa? ¢ Consideras que acciones complementarias deban realizarse

para lograr los cometidos de esta politica de adaptar el centro al estudiante?

14. De los cuatro componentes antes sefialados como pilares de la Politica, ¢ crees
que todos se lograran/han logrado implementar? ¢ Cudl crees que sera implementado
en menor grado? ¢Por qué? ¢ Conoces casos en que algun actor se haya desviado a
de lo pautado por esta Politica debido a su discrepancia con ella? [Tanto accion

distinta u omisién de accién pautada]

15. ¢Sabes si al ir implementando la politica se la ha redisefiado? Es decir, si al

implementarse alguna medida, se verificaron oportunidades de mejora y se reformul6.

16. En la practica de algunos de sus componentes, ¢la Politica puentea a algun actor
o, por el contrario, incluye a algin actor no considerado en el esquema inicial? Por
ejemplo, ¢en el protocolo de alertas se respetan los tiempos y se hace participar a

cada uno de los involucrados?
17. ¢Cuales dirias que son las fortalezas de este Sistema?

18. ¢Y cuales dirias que son las cuestiones que se deberian mejorar?



Archivo de entrevistas

En el presente archivo aparecen las entrevistas realizadas en el marco de la
investigacion, desgrabadas por terceros ajenos a esta investigacion. No
aparecen, sin embargo, 6 entrevistas (5 realizadas a docentes de los centros
educativos y 1 a una POP). Ello se debe a que fueron incluidos posteriormente
a la solicitud al CES para entrevistar centros, pues entre la solicitud al CES y el
permiso para relevar los datos, el disefio metodoldgico se modificd. En tal
sentido, cuando se acudié a los centros para entrevistar a miembros de los
equipos RTE, se pidi6 permiso para entrevistar a docentes que reflejaran los
escenarios que ellos habian mencionado en sus centros. Siendo que no se
habia solicitado permiso al CES para ello, tres docentes no quisieron ser
grabados, teniendo Unicamente los apuntes de estas entrevistas, que
igualmente se ponen a disposicion de ser necesario. Una situacion similar
ocurrié con la POP del liceo 22, centro que fue afiadido luego del trabajo de
campo en los demés centros, y se negd a ser grabada. Las restantes dos
entrevistas, aunque pudieron ser grabadas, se trabajaron de la misma forma y
también se ponen a disposicion.

Debe resaltarse que el 22/11/18 se recibié un correo electrénico con los
Requisitos para la presentacion de la tesis de Maestria donde no entre los
requisitos no aparecia la presentacion de estas desgrabaciones, ni de ningun
registro. Por tal motivo, no se pago6 la desgrabacion de estas dos ultimas
entrevistas a las personas que si se les encarg6 desgrabar las restantes 21.

A continuacion aparecen las 21 desgrabaciones disponibles listadas.

1. Coordinadora de UCDIE Oeste.
M. cual te parece a vos que es la funcion principal de educacién secundaria?

U. de la institucion digamos?
M: si de la educacién secundaria tal vez en general

U. ahi va, y bueno claramente tiene una historia vinculada a como mas
hermenéutica en esto del pasaje a la universidad eso es como su génesis es decir
esta institucién que en realidad de alguna manera convocado a los gurises de primaria
para hacer un salto tenia como esa cuestion bueno poder de alguna manera organizar
algunos contenidos para poder pasar eso claramente caduco digamos como funcion
como a nivel social , como también en esto de la aspiracion del crecimiento social y
toda esta cuestion esa funcion no tiene ningun sentido y entonces ahi aparece para mi
digamos esta cuestion de digamos transitar por esta crisi de sentido de la institucion
secundaria donde tiene que de alguna manera adecuarse a ya no ser| el pasaje a la
universidad, ser una propuesta diferente, y en realidad esa propuesta diferente de
alguna manera tiene que dejarle a ese estudiante herramientas y elementos para
poder transitar por otras caminos o educativos , sociales, laborales, es realmente una
reconversion muy compleja pero por otro lado digamos tiene como algunos visos como
de querer quedarse en ese lugar, hay como una intencionalidad de si claramente, esto
no es el pasaje a pero no podemos salirnos de ese lugar entonces me parece que esta
hoy en realidad la funcién sigue siendo de alguna manera a nivel social que uno lo ve



en las aspiraciones de la familia sobre todo el liceo es lo que me va a dar el ascenso
social me va a dar como salir de, hay una cosa ahi de salir de que claramente depsues
no funciona o no funciona tan linealmente y no es solo el liceo , entonces me parece
que ahi yo estamos en esa situacion de tension de lidiar con una historia con una
funcién histérica y por otro lado digamos querer ser algo no acercarse a lo que fue
querer proponer otras cosas Y lidiar con algunas cuestiones como mas internas, una
estructura como muy dura, una institucionalidad por un lado jerarquica pero por otro
lado muy autbnoma que tiene esas dos versiones entonces me parece que estamos
en un momento si pensamos como en la funcién de tensién social , no me gusta
utilizar la palabra crisis porque me parece que la crisis en realidad nada es como una
cosa , mas grave y ademas me parece que ha sido como mas permanente, en esto del
cambio y esto de la tensibn se instala me paece en un momento, en una
contemporaneidad que tensa a la intuicién que le dice bueno esta esto bien para otro
lado, estos gurises que estan llegando al liceo nunca habian pisado el liceo, su familia
no habia pisado, no tienen contacto con estos contenidos , con esta institucionales y
no tienen aspiracion a ir a la universidad, no tiene por qué esta bien, y ahi me parece
que hay una cuestion de que se pone como en tension y para qué viene , qué sentido
tiene estos contenidos que nosotros estamos dando aaca y aparece esto para pensar
a la interna cuando uno no sabe mucho para que esta es complicado saber para
donde va, que propones a los gurises, que propuestas haces, la tensién de los
formatos , secundaria sigue insistiendo en esto de las 12 materias, histéricas de hace
afios, hay para repensar, y cuando se toca la estructura aparecen como muchas cosas
atras, esto de la calidad de la educaciéon, un montén de cosas que te , digamos no se
me aprece que es dificil ahora comp de decir cual es digamos sigue siendo esta
cuestibn que me parece que aparece ahi la tension al derecho a la educacion
entonces de alguna forma es una institucién digamos que esta pensado justamente
mas alla de la génesis y de su historia para dar cuenta mas alla de que los estudiante
se hagan con ese conocimiento, tienen derecho a tenerlo entonces creo que ahi hay
algo que hay que poder pensar centrarse un poco en esto, decir bueno ta mas alla si
queres hacer con esto de si queres seguir trabajando con esto, si te va a importar no
importa qué, tienes derecho a saberlo, tienes derecho a saber de historia, de
matematica, el tema es la organizacion de esos contenidos, la organizacion de esa
propuesta y el sentido que le da la institucion y no tanto el estudiante ahi en realidad
me parece que cada uno y en procesos educativos es como mas complejo poder ver
gu pasa con esso contenidos pero en realidad ahi me parece que hay que buscar y
seguir buscando en términos de los docentes y las autoridades de decir, direcciones y
funcionarios de secundaria bueno ta discutir el sentido, volver a discutir el sentido de
estos gurises que estan llegando y no tienen tal vez la aspiracion de llegar a

M. claro , si fuera vos la que tuviera que definir eso, cual seria para vos la
funcion, para mi la educacion secundaria tiene que hacer o tiene que lograr chiquilines
que

U. yo creo gue tiene que ofrecer digamos unos contenidos organizados de tal
manera que logren acercar a los gurises al mundo de la cultura digamos en general,
tiene que estar eso a disposicion claramente, mas alld de digamos del que se haga
con eso en realidad esta cuestion de que haya una institucionalidad que organice unos
contenidos pensando en estas adolescencias porque me parece que ahi tambien hay
algo que hay que poder pensar, y hay que poder poner arriba de la mesa estos planes,
estas cuestiones anuales, de 12 materiales no estdn pensadas para las dindmicas y
para las estructuras de estas adolescencias digamos de las adolescencias mas
contemporaneas con unos tiempos , con unos ritmos , con unos intereses muy
diferentes no digo modificar en funcién de , no digo sacar, no quiero poner en tension
de la calidad nuevamente porque me parece que ahi hay algo muy potente sobre todo
con los docentes, con los colectivos docentes mas organizados, me parece que esos
contenidos tienen que haber una institucién que los organice de manera de ponerlos a



disposicion de los gurises para acercarlos al mundo de la cultura en general, esa es
la funcién de secundaria, creo que en realidad estamos lejos de sentirlo asi, me da la
sensacion, hay como una cosa de quedarse en esto de es lo que te va a permitir
acceder a un trabajo, es lo que te va a permitir acceder a un estudio terciario, creo que
en realidad hay que sacar de ese lugar y ponerlo mas en una cuestion de disposicion y
derecho de acceder a la cultura . si nosotros logramos esto de decir tenemos dos
instituciones, porque tambien ahi, me parece que en esto de la educacién media se
abre también una tension entre la funcion de uno y otro no? porgue sigue estando
colocando eso a nivel por lo menos de la sociedad o del sentir mas social y es el liceo
es para los que realmente aspiran para ser algo en la vida, y la UTU bueno nada es
para los que realmente no estan pudiendo pensar mas alla de, es como parece que no
pero esa cosa sigue estando muy presente, en los maestros, las maestras, en las
instituciones educativas, en las familias, mas all4 del proceso fuerte que ha venido
transitando UTU sobre todo demostrando que en realidad no es por ahi, pero hay que
lidiar con una historia muy fuerte sobre todo de secundaria entonces me parece si
tuviera que hablar de una funciéon hoy cual seria la funciéon de educacion media en
general tendria que ser esto no, organizar para estas adolescencias mas
contemporaneas unos contenidos que los acerquen al mundo de la cultura y después
ver con esto que hacemos, es decir y en realidad ahi en cada institucion como se
puede pensar esto en términos de la continuidad, méas alla de que no sea la aspiracion
0 que ne realidad no sea la funcion esta institucion es para transitar hacia eso me
parece que ya no pero también si en la medida en que la disposicién de los contenidos
y de unos vinculos con unos adultos también, porque me parece que ahi hay una
funcion que para muchos los gurises es para Carmen rodriguez utilizado el concepto
de punto fijo, la otra vez estabamos ahi en una conferencia ella daba y hablaba esto
del punto fijo y nosotros lo tomamos como una referencia de esto de decir para
muchos chiquilines es el Unico lugar donde hay punto fijo, punto fijo del adulto
referente que es a que siempre vuelves con la mirada, ella decia cuando hay un nifio o
un bebé siempre va va va y en algin momento vuelve a su punto fijo no,y en realidad
hay algo de eso , hay algo de las instituciones educativas de media sobre todo
sostienen y de alguna forma son ese lugar de reunion de algunos puntos fijo para
algunos gurises entonces eso también tiene que ser una funcién en realidad el poder
proporcionar digamos un espacio de encuentro de escucha de trabajo con algunos
adultos y adultas que en realidad operan de sostén de algunas trayectorias que hoy en
realidad capaz que esos gurises no las encuentran en sus ambitos familiares,
comunitarios, entonces creo que ahi hay como una doble funcién si queres, me parece
que hay algo de organizar los contenidos y contacto con la cultura, y también esta la
cuestion del mundo adulto y el vinculo con €l ,unos adulto que hace a la referencia
tambien con esa cultura

M, frente a esta cuestiébn que vos me estas planteando, generalmente cuando
se habla de inclusién educativa se ven como dos enfoques distintos, uno que implica
basicamente darle a todos lo mismo, para que luego pueden haber puntos de llegada
distintos pero no a priori que no se garantiza de que vaya haber de puntos de llegada
distintos aunque en realidad todos debemos que si y por otra parte hay otra gente que
dice que dado que ya sabemos que los puntos de partida son distintos le vamos a dar
cosas distintos a tabien le vamos a dar cuestiones distintas a los jévenes, en qué
paradigma de la inclusion te paras vos ?

U. yo creo que es un hibrido para mi no es ni una cosa ni la otra creo que en
realidad me cuesta mucho hablar de inclusion me parece que si hablas de inclusion es
que alguien que no esté incluido que hay algo que no estd y que en realidad hay que
incluir y eso significa que en realidad ya no lo estas considerando a decir bueno si yo
hablo de incluir en hay algo que no estoy considerando y me parece que tiene una
dificultad , el concepto, el término, no lo pienso mas como desde ese lugar tampoco he



estado trabajando desde el concepto creo que en realidad es complicado que hay que
tener unos cuidados y en edad ni en el uno ni en el otro, hay cosas que si son
universales, la propuesta educativa es necesariamente para todos y para todas, el
tema es esto de atender a la diversidad también otra cuestién que anda en la vuelva y
gue si me parece que esta ligado a las adolescencias mas contemporaneas , Si vos en
una propuesta educativa no conpompelas esta forma de ser y estar en el mundo hoy
gue no son las mismas que transitamos nosotros,es poder tener una mirada un poco
mas atenta estructurales, politicas, econémicas, sociales si eso no esta dado en el
marco de pensar la propuesta educativa que claramente no estd dado , no esta
pensado y creo que va a ser muy dificil bajar de inclusion de un lado y del otro lo que
en realidad puede llegar a suceder es decir en este momento tenemos una propuesta
universal decir todos y todas tienen que estar en educacion media entonces hoy nos
jactamos de casi el 100% de los adolescentes es tal, lo cual no te asegura nada en
términos de la inclusién |porque asi como entré salid, porque en realidad| esta
perspectiva de todos para todos no asegura claramente, no incluye necesariamente,
es decir te peude digamos acercar al mundo pero no te incluye necesariamente
entonces esa conclusién de que depende ? también depende de lo otros, fe que en
realidad a esa universalidad vos le pongas una mirada mas diversa, una mirada mas
especifica a la trayectoria de cada estudiante es muy dificil? si es muy dificil pero
tampoco es esta perspectiva de decir bueno yo miro a Anita perez y entonces por su
trayectoria, tampoco tiene que ver con eso, porque me parece que ahi hay un error es
una cuestién en esto de poner a disposicion y ahi cada uno que haga su proceso, me
parece que la inclusién va por ahi que por mirar la trayectoria de cada estudiante 0?
VOS tnes como un primer cuestion que tienen que ver con la universalidad eso te
acerca pero no te incluye cuando llegaste necesariamente tiene que haber a
disposicién unos formatos , unos adultos, y unas adultas, unos contenidos que sean
diversos para que en realidad yo indicio , individual que anado por la vida que lleg6 a
una intuicién educativa tenga la posibilidad de poder como indagar en eso y desde ese
lugar ser como hacer mi propio proceso, se entiende la diferencia entre mirar la yecora
especifica de cada uno y poner a disposicion contenidos mas diversos, me parece que
ahi est4, por eso el hibrido, no es ni una cosa ni la otra, no es le damos a todos por
igual y cada uno tiene que llegar con sus posibilidades que hay algo de eso en la
politica educativa, claramente primaria es el mejor ejemplo, la universalidad genera
estas cuestiones pero por otro lado tampoco es esta discusion que hay con algunos
docentes sobre todo de es imposible mirar la trayectoria de todos y de todas
especificamente , poner el ojo, pone la mira ad, tampoco es por ahi, si en algunas
situaciones es por ahi porque es necesario, pero en realidad si vos pones formatos a
disposicién con una diversidad de propuesta, con adultos, con adultas que en realidad
logren transitar por las instituciones de forma diversa también creo que eso claramente
logra poner a los gurises en situaciones de decir tengo posibilidades de genera varios
caminos hoy el liceo tiene una sola puerta de entrada , una sola puerta de salida y hay
una sola forma de camino desde mi perspectiva, capaz me equivoco feo pero no hay
mucha , vos entras al liceo te ponen en 1ro B, 1 rp A y bueno y empiezan a transitar
los profes, y si te fue mal te fue mal. no hay como mucha chance para secundaria la
gran chance son las tutorias, tamos barbaros tenemos un montén tutorias, son
tremendas oportunidades para los gurises, bueno nada son espacios organizados por
los mismos profes con los que te va mal el mismo profe de matematica con el que no
encaras tienee hora de tutoria para que y bueno hay algo ahi que hay que repensar en
el vinculo con el profe, con el docente, en la propuesta educativa, que formato tiene en
realidad la tutoria, creo que en realidad ahi no hay como mucha chance de moverse
de una sola propuesta,hasta que eso no cambie yo creo que esa va a seguir en
tension esta cuestion de la funcion , secundaria como institucionalidad sigue tirando
para que sea una cosa, los gurises llegan y esperan otra cosa la familia también
esperan otra cosa



M: “porque desde secundaria te parece que eso, que son mas reticentes?

U. porque es dificil ser diverso, es dificil, yo creo que es dificil mi me parece
gue en realidad ahi hay una tension que no es solo, y esto lo he dicho en otros lados
por eso que quede grabado pero me parece que la dificil o la tensién mas fuerte que
nosotros identificamos desde nuestra tarea muchas veces tal vez no esta en la
estructura institucional sino en los docentes, los colectivos docentes y eso es lo mas
complejo porque en realidad en definitiva son la guia de la institucién son los que
permiten que los gurises estén o no, los que con un gesto hacen que el pibe se quede
0 se vaya es muy sencillo, tiene un gran poder en ese sentido, y en realidad creo que
hay muchas variables ahi porque en realidad hay una estructura que no acompafa ,
hay una estructura institucional que no acompafa los cambios, hay mucho docente
que puede proponer cambio pero esa estructura institucional no acompafia los
cambios, de la toma de hora, desde la forma que te pagan, cuestiones muy
burocraticas que en realidad no estdn pensadas a los efectos de pensar una
diversidad de propuestas, ahora, si queres si la estructura acompafiara yo no sé hasta
donde los docentes pensando mas colectivamente estan dispuestos como a , porque
tambien ahi hay mucha , hay una cuestion que tiene que ver con la formacién, de decir
bueno nos cansamos de escuchar docentes que dicen no me pidas esto porque yo
estudie ingles, yo de lo que se es ingels, de lo que se es de matematica, y capaz que
tenes un monton de docentes que estudiaron matematicas pero en realidad se re
prenden en un campeonato de futbol porque entienden que es la mejor manera de que
los gurises que se copen con otra cosa, pero tenes muchos que te dicen y no, porque
en realidad si nos vamos a adecuar a la funcion de secundaria mi funcién es dar tal
contenido, entonces toda la propuesta de por ejemplo trabajo en duplas, es decir que
el de ingles trabaje con el de matematica y manejense , lauren juntos y vean que pasa
y motiven a los gurises para que en realidad pase algo entre eso y eso es muy
complejo, de verdad muy complejo que los docentes estén dispuestos a laburar en
duplas , es muy dificil y ahi mucho no entiendo por qué. de verdad que no se que es lo
gue hay detras de eso, 0 sea, es como me genera una gran no se si es miedo, miedo
a guedar expuesto en un saber que no tengo tanto, porque en realidad cuando lo
comparto con otro claramente se pone en tension lo que se, capaz que ho se tanto de
inglés entonces el de matematica se entera y quedo pegado no se, que es, pero es
muy dificil eso laburar en duplas, es muy dificil , laburar en duplas, es muy dificil
generar actividades diferentes en el liceo, laburar articuladamente, hasta poner un
juicio articulado, poner un juicio mas colectivo, las reuniones de profes cada uno con
Su nota con su proceso , esta mirada mas integral del estudiante, de decir bueno en
realidad este estudiante le pasé tal cosa |este afio, viste que falto un monton porque ,
y poder como buscarle la vuelta, y hay algunas personas en el liceo que lo hacen, hay
algunas figuras digamos que logran hacer esa articulacion, el profesor orientador
pedagdgico, alguien de la direccion o la subdireccion, los adscriptos, adscriptas, pero
la persona que esta todos los dias o varias veces por semana laburando en el aula
con un lugar muy privilegiado para laburar porque me parece que el aula tiene eso,
estas solo con los gurdies podes hacer lo que quieres, tienes como un poder de poder
transmitir cosas que estdn demas o cosas que no estén buenas, entonces creo que en
ahi en realidad esta y me tomo el atrevimiento de decirlo, me parece que esta en
algunas cuestiones esta muy desaprovechado el espacio también. Desaprovechado
en el sentido

de poder como motivar, de hacer otra cosa con eso mas alla del contenido y
creo que ahi esta la discusion , secundaria sigue siendo contenidista y tiene que
transformarse , tiene que ir hacia otro lado, pa que le sirve a un pibe las ecuaciones de
segundo grado de primero, se lo sigue preguntando hasta el dia de hoy, entonces si en
realidad vos generas un proyecto con 3 profes de danza, laburas con los pasos y te
das cuenta que las ecuaciones te sirven pa saber ocmo hacer, no es tan complicado y
para el estudiante nada pudo cmoo entender que una funcibn matematica le sirve para



poder bailar, yo que sé estoy inventando, es esto de ser mas empatico, o0 decir ta
hacerse de los intereses de los gurises, de la realidad, de lo que realmente importa
porque creo que ahi es donde vuelve aparecer la tension en el hacia, porque si vos
laburas un contenido por el contenido mismo, vos estas de alguna manera aspirando a
gue eso trascienda en términos del proceso educativo del estudiante, yo en realidad lo
que quiero dar es historia porque en algin momento le va a servir para seguir
entonces si vos en realidad eso lo transformas en lo que me importa es que el tipo vive
ahora con eso , esta cosa como de la proyeccidén pero no vivir en la proyeccién sino
también poder vivir en el hoy, pa que le sirve una ecuacion de matematica, puede
estar demas poder laburar con estos gurises que ademas a ver nosotros también
estamos en un contexto complejo digamos, o sea en particular el oeste de montevideo
es complejo, es un territorio donde estan los humeros , todos los nimeros peores en
todas las estadisticas estan aca, la mayor cantidad adolescentes, la mayor cantidad de
vinculos con la politica de cercanias, con la vulneracion de derechos, con la pobreza, y
eso incide y si vos sos docente de un liceo donde la mayor cantidad de los gurises su
mayor aspiracion es terminar tercero pa poder tener algo para que lo agarren del taller
de la esquina porque no esta pudiendo porque tampoco su historia lo permite acceder
a poder aspirar a otra cosa, en realidad cree que es un juego de poder dar contenidos
gue hoy sirvan y que tengan sentido para ese guri 0 esa furia y ese sentido va a
construir, y ese sentido construye de alguna manera el deseo por continuar es eso lo
que permite la construccion del deseo de poder seguir conociendo, si uno le encuentro
el sentido del conocimiento en realidad dice, pa me dan ganas de seguir conociendo
porque en realidad entiendo pa que me sirve esto ahora si vos pasas tres afios sin
poder entender para qué corno estas salvando que estas demas ir al liceo porque te
encuentras un novio, una novia, porque socializas en la puerta, porque vas a los
campeonatos de fatbol , sacando todo eso y poniéndose estricto en el contenido para
un , debe ser una cosa muy frustrante a veces lo pienso y digo que un estudiante se
vaya todo el afio de tu clase sin saber un sorcho de lo que vos y ahi te tenes que sentir
responsable ahi tenes que poder como nada tenes que poder hacerse cargo de eso,
todo bien con que los gurises tienen sus mambos, sus historias, adolecen de muchas
cosas todo lo que quieras pero vos tenes que tener la posibilidad de hacer algo con el
deseo del otro, vos como educador tenes que poder, yo creo que ahi hay una tension
que esta fuertementes instalada para nosotros por o menos, en esto que muchas
veces no es la estructura institucional la que de alguna manera le pone un freno al
cambio o al formato sino tiene que ver muchas veces con los colectivos docentes y ahi
en realidad yo tambien estoy ahi como intentando

m. eso mismo te iba a preguntar, me han dicho de diferentes lados que aca en
el oeste es como que la region mas complicada para y no tiene nada que ver con la
ucide que como que histéricamente siempre ha sido como la mas reacia a los
cambios directamente en lo educativo, me dijiste el tema de lo social, podria ser una
cuestion, me han dicho un tema de recursos que tal vez son centros que a veces no se
yo estuve por ejemplo en el 22 y estaban con un tema de reformas edilicias yo mismo
lo sufri, que méas encontras vos

U. de las resistencias?
m. hace cuanto estas en la uci?
u. tres anos

m. bueno estos 3 afios que has vistos o cuales son tus hipo6tesis para explicar
esta persistencia



u. yo creo que en realidad es un bastiébn de resistencia politico para los
colectivos, claramente a ver hay una para mi hay una clara relacion si queres entra
pero esto son cosas y creo que en realidad nunca viste cuando alguien te pregunta y
vos decis algo son cosas que venias pensando, no sé si alguna vez lo converse con
alguien pero en realidad me parece que hay una cosa que incide y mucho y eso que la
confirmacion de los colectivos docentes , los colectivos méas politicos, docentes
organizados creo que hay algunas figuras o algunas perspectivas de , perspectivas
politicas como mas de militancia , de decir bueno de donde tengo que ir a dejar ahi
como la no, la vida, donde te tengo que ir a poner, y de alguna manera estos barrios y
estos lugares que tienen una historia porque el oeste de montevideo es la teja con su
historia de los trabajadores, de la fabrica, de las huelgas , de la resistencia de los
trabajadores entonces hay como una mistica si queres una mistica que esté instalada
gue hasta esta muchas veces plasmadas en edificios en cosas que quedan viejas,
siguen habiendo como bastiones de resistencia, de cosas que son nada desde los
anarcos, los bolches de cosas previas a la dictadura, como que generan esta mistica y
gue mucha gente que en realidad integra los colectivos organizados elegie de alguna
manera estos territorios para sostener esa mistica, acé se sigue resistiendo, este es el
lugar, aca no estan los chetos, aca estan los pobres y acé resistimos, y de alguna
manera se vuelven en estas trincheras de resistencia a instituciones educativas que
deberian de ser todo lo contrario. un liceo en el medio de cerro norte deberia de tener
todas las puertas todo el tiempo abiertas y decirle a los gurises ya la familias vengan,
vamos a arriba y vamo a hacer todo lo posible para hacer cosas

m. eso mismo te iba a preguntar, por qué te parece ellos tienen una concepcion
de inclusién educativa distinta o por que si justamente estan del lado de los pobre por
gue no hacen eso

u. yo creo que ahi hay una discusién vinculada a la calidad que es esto de,
primero dos cosas, una lamentablemente todo lo que yo pueda llegar a decir son
hipdtesis que nunca de terminamos de confrontar con ellos y con ella eso para mi es
un gran debe de la politica, la politica no se pone en discusion con los docentes, no
se, no tenemos espacios de encuentros, intercambios, los primeros tiempos cuando
ibamos a algunas instituciones y deciamos que veniamos de codicen y que veniamos
de esta politica teniamos que ir con casco, con un chaleco, no habia mucha posibilidad
de didlogo, ahora recién dos tres afios después cuando vieron el trabajo de hormiga
cuando vieron que en realidad volvimos a ir estan como , bueno si pueden venir,
podrian venir a una sala docente porque también el encuentro de la ucide y las
instituciones es con la direccion y con las referencias mas ,

m. mas de gestion y no tanto de docencia
(interrupcion externa)

u. entonces me parece que recién como en el Ultimo tiempo nos hemos
encontrado con docentes en sala viste en yo que sé, en salas docentes donde poder
como poner arriba de la mesa alguna de estas discusiones, hablar de las trayectorias
educativas y la proyeccion de las trayectorias educativa mas mano a mano con los
profes que es algo que no tenemos la posibilidad de hacer y eso es un debe

m, perdén paréntesis, no la tienen porque no estan las competencias o porque
no , porque en realidad los docentes no los reciben

u. yo creo que en realidad la politica como politica de trayectorias el propio
sistema no pensé sigamos en esta articulacion mas institucional , nosotros segun el
equipo , segun la uci, segun los intereses te podes acercar mas o menos a los profes.



Nnosotros como equipo tenemos como una especie de te tenemos entre ceja y ceja y
vamos para ahi porque entendemos que con los que hay que laburar en el sistema
educativo es con los docentes, no hay chance, no hay escapatoria, con los gurises
esta todo bien la proteccion el centro es el estudiante, precioso, los gurises son los
mas resilientes a todas las cosas fea que les generamos los autos en un montén de
situaciones y siguen insistiendo y los gurises son para mi el centro en la medida que
hay que pensar con ellos,pero nada con el que hay que laburar fuerte las estrategas
es con los docentes, y no hemos pensando en esto con las resistencias que hay
nosotros hablamos de esto con muchos compafieros del resto del pais y no lo
entienden mucho porque no hay como tanta , aca no hay mucha chance vos tenes que
pedir la sala, en la sala trabajar algunas cosas, de determinados lugares, de
determinado lenguaje, tratando de incorporar para que nhadie se enoje, es todo un
ejercicio de politico tamine hasta de retérica que cosas, de fundamentacion de la
politica tambien bueno porque nosotros sostenemos esta perspecti, ese intercambio
gue hemos podido tener en tres afios con dos o tres oportunidades con algunos
colectivos es le que yo entiendo necesariamente tenemos que poder construirlo
institucionalmente, tenemos que poder encontrarnos desde algun espacio mas
formales con los colectivos docentes, convocar a las atd a los gremios, pasa que ahi
algunos temores de los consejos que creo que en realidad nunca pudieron ponerle me
parece que ahi hay como un temor a esto de si me traes una propuesta no se que te
ocupo el liceo listo. entonces en realidad hay como una cosa poner un poder arriba de
la mesa que atenta directamente con la continuidad de la trayectoria de los gurises,si
los docentes ocupan el liceo los gurises no van y listo

m. profecia autocumplida
u. claro, entendes

m. ahora yo leo los componentes no, informacion del estudiante, todo el tema
de las alertas y el protocolo , el seguimiento hacia los equipos de trayectorias y la
modificacion de los proyectos institucionales y en ninguno de estos 4 entran de lleno al
menos en la excusa del sistema de proteccién de trayectorias no entran tan de lleno
los profesores

u. no no entran en ningun lado

m. cémo se encara eso, cuando vos vas a la sala con qué excusa vas y les
decis yo les voy a hablar de que

u. mira lo que pasa que nosotros nos organizamos en territorios educativos
m. perdoname yo intuyo bien por donde vas

u. entiendo esta buenisimo, en realidad nosotros nos organizmo por territorios
socio educativos, en el oeste tenemos 4 territorio, santa catalina, la teja, casabo y
colén en esos territorios que nosotros logramos de alguna manera delimitar, de forma
diferentes, ampliado etc, tenemos una estrategia territorial que laburamos con todos
los centros educativos que haya, en colén hay 25 entre escuelas , liceos utu etc, en
santa catalina hay 4 , ahi hay diferencias importantes y laburamos con la red, nos
metemos de lleno en la red institucional, si hay nodo nodo, y ademas desarrollamos
una estrategia propia de la anep que es la unidad educativa territorial, es este espacio
de trabajo mensual con los referentes de toda la anep de ese territorio entonces en
ese marco de alguna manera lo que se intenta construir s es comunidad educativa es
decir bueno a ver gente tenemos que poder pensarnos primaria secundaria y utu
somos los mismos, las trayectorias son las mismas, entonces empezar a pensar esto



de las trayectorias no solo transitorias digamos educativas en el sentido mas amplio,
no son solo escolares, en realidad de alguna manera poner el foco en las trayectorias
educativas, no hablamos de trayectorias escolares sino educativas lo cual implica que
tenemos que ponernos como a conversar con el resto del mundo para saber lo que
pasa con estos gurises y esa es la excusa, en los territorios educativos que es donde
podemos dialogar con los docentes, en el resto de los territorios salvo que te
convoquen

m. territorios socioeducativos te estas refiriendo? son como esas zonas que son
como las mas complicadas

u. son como los barrios que la politica defini6 como prioritarios para meterse de
lleno y laburar en el territorio y laburar fuerte, nosotros somos 4 personas para el
territorio mas grande del pais en términos numéricos es decir tenemos w 10 % de la
pob del pais metida en el oeste, es como muy dificil hablando en términos de
dimensiones poder generar una estrategia mas o menos coherente y mas o menos
prolijas podes generar estrategias y suerte en pila no nos vamos a estar viendo y hay
gue asumirlos de ese lugar

(interrupcion externa)

esto la dimensién del territorio permite algunas cosas otra cno y esto del
acercamiento a los docentes se da en los territorios socio educativos, ahi hay chances
por el vinculo que tenemos con el territorio entonces por ejemplo casabd , es un
teorrior mas acotado, mas chiquito, hay una red institucional muy fuerte, y doénde
venimos trabajando fuertemente, hay un vinculo con el liceo que ademas es uno solo
muy bueno y que hemos tenido en el afio por los menos dos o tres salas donde nos
hemos acercado a la sala, hemos trabajado con los profeso diferentes cosas, un
proyecto que estamos instrumentando en el barrio, porque hacemos un campamento
inter ciclo, porque generamos un campament necon la escuela, lo que nosotros
tratamiento de laburar en los liceos siempre tratamos de instalarlo en el espacio de la
sala, eso lo que pasa que depende mucho de la direccion si la direccién te habilita o
no, si te da ese tiempo para hacerlo y si tenes como cierta escucha de los profes
cuando ya te vieron tres 0 4 veces y te ven en el liceo que andas en la vuelta es
diferente , ah esta no vino una vez y se fue y me tiro tres pigues haciéndose la cosa,
porque ademas hay una cuestion hasta generacional a veces nosotros vamaos a un
liceo dos, treinta y pico y la veterana te mira y te dice sali de aca, hace 150 estoy acéa
gue me decis de las trayectorias, juega la cuestion generacional, juega la cuestion de
género

m. ser docente

u. yo soy educadora social, trabajadora social, no vengo del subsistema, trato
de no decirlo mucho lo digo mas como yo soy educadora social, no se tratar de
empatizar por algun lado pero es verdad esas cosas empiezan a jugar porque ademas
ahi hay un recelo muy fuerte del de afuera, del ajeno, de, que no se que , entonces es
muy dificil laborar siendo como siendo de una institucionalidad, pone en tension el
codicen a los subsistemas en esta organizacién actual veremos que pasa pero hasta
ahora ponia en tension de decir hay unas definiciones pero el codicen también toma
sus decisiones y son decisiones que los subsistemas deberian tomar, entonces ahi
también hay una tensién entonces venir de una institucionalidad que toma tension,
venir de afuera de la institucionalidad, y hablar de trayectorias protegidas y querer
meter a otros pa adentro es un combo que no va a funcionar a menos que y ahi es
para mi esta la clave, generen procesos de confianza con la gente. como haces eso?
estado, yendo todos los dias, la "popo principio era la "pop", después de 20 dias era



clara como estas? el portero, el funcionario, coso, empezar a estar a ir a sostener la
presencia con propuesta , con contenido che no se que, con la direccion, con la ek
profesor orientador, y empezar a tejer esa red interna y desde ese lugar solo desde
ese lugar es posible a instalar algunas discusiones a la interna de las institucionales ,
solamente no hay para mi otra como hay algunos ejemplos clarisimos de algunas
instituciones llegamos y en realidad de verdad nos peleamos feo, tuvismo como
instancias violentas con algunas personas y hoy volvemos y en realidad nos
encontramos con colectivos que quieren como aportar, que quieren pensar que
quieren pensar propuestas diferentes, que estan dispuestos a tener estas instancias
de dialogo, en esas instituciones vos ves procesos, realmente que no depende solo de
nosotros dependen de un montén de cosas, si |

la direccién cambio o no, del centro juvenil

m. ahora el eslabén que me queda sin entender del todo porque cuando
ustedes van a centor , hablan con el cuerpo docente, por donde van las diferencias?

u. primero es dificil llegar a esa perspectiva he sido dificil pero en realidad hay
como dos o tres puntos de desacuerdo importante, uno es la reprobabilidad esta
puesta en la familia, el problema de estas instituciones es que los gurises vienen de
familias profes, aca no hay forma de generalizar, algunas nociones que han aparecido
tiene que ver con, si bueno pra mi es muy dificil porque yo ke tengo que ensefiar a leer
y a escribir,, la escuela tampoco aporta en eso, como esta cosa de también seguir
responsabilizando a la escuela me echo tierra entre uno y otros siguen sucediendo,
entonces hay una cuestion de decir la escuela tiene responsabilidad, la familia no sabe
lo que es la educacion entonces no apoya y si la familia no apoya yo no puedo hacer
nada, que la responsabilidad de las trayectorias esta puesta en la familia y en el pibe is
el pibe no sé esfuerzo, la ley del esfuerzo cuanto mas esfuerza vas a poder si no te
esforzas lamento pero no, que creo que en realidad en la medida podemos profundizar
la discusion podemos acordar, en esto de decir si hay que pedir esfuerzo de los
gurises por supuesto, nadie les va a regalar nada, y ahi aparece la discusién de
ustedes quieren venir a protegerlos y darles todo porque tambien ahi lo que parece es
lo de la flexibilizacién, la flexibilizacién tiene que ver con una tentando a la calidad,
como son pobres vos queres flexibilizar y lo que quieres es darle menor calidad
educativa, hay una tension, ahi hay un nudo que es el que no hemos podido
desentramar juntos y juntas, ahi hay una cuestion que en realidad cuando nosotros
instalamos con unos colectivos que rechazan la posibilidad por ejemplo de hacer algo
curricular, rechazan la posibilidad de instalar un plan diferencial en el liceo y decis por
qué , porque en realidad es esto del bastion, yo no quiero ser yo como trabajar yo
como representante de unos colectivos que luchan por una mejor educaciéon no
podemos ser de alguna manera o instrumentando de flexibilizacién que hacen esto de
poner en discusion de la calidad de lo que le damos, de la educacion pobres para
pobres, lo que creen muchos de los docentes del oeste es que nosotros promovemos
educacion pobre para pobres y ahi hay una nos ponemos en la vereda de enfrente, y
salir de esa discusion es complejo porque en realidad si uno la da en términos como
lineales y de forma apresurada y si efectivamente nosotros quedamos como unos
tecndcratas que en realidad lo que queremos es venir y que los pibes saquen un
tercero porque eso hace que puedan tener unos trabajos mas pobres, porque hablan
de la reproduccion del sistema capitalista porque estamos hablando también de
perspectiva politicas sobre todo esto con una mirada del sistema capitalista mundial
,integrado y cédmo eso va reproduciendo y como la educacion es reproductora de esas
posiciones ahi esta la discusibn y a mi me parece recontra interesante que los
docentes quieran dar esa discusién porque nadie la da , nadie da esa discusion,



porgue volvemos al sentido de la institucion, volvemos al sentido de los educativo que
sentido le queremos dar y ahi me aprece que nosotros NO hemos logrado de dar
fundamento mas claros para poder dar esta discusion

m. y como levantas ese argumento?

u. para mi tiene que ver con esto de la disposicion, en realidad si vos te pones a
discutir en torno a la calidad educativa yo te diria hay cuestiones que tiene que ver
aver cual es la realidad, con la bandera de la calidad vos estas dejando pero asi a
miles de pibes afuera , con la bandera de la calidad que termina pasando , que termina
pasando, llega el que tiene posibilidad el que tiene posibilidad de llegar porque tuvo la
suerte de tener un adulto referente atras que le diga dale anda al liceo todos los dias y
estos lugares los gurises estan extremadamente solos pero de verdad, no van al liceo
porque no tienen a nadie que los despierte de mafiana porque no tiene una dult que
les diga bo tenes que ir al liceo entonces como vos defendes vos la bandera de la
calidad con situaciones donde vos tambien como instituciones tenes que poder ser ese
adulto como referente y sostén de los gurises, los docente s mediran y tambien te
olanetan yo no soy de auto referente de nadie, yo soy docente, ami eso me excede y
también hay algo de razén, no digo que no por eso me parece una discusion muy
compleja y que no se puede dar en un rato y con un par de fundamento tenemos que
poder producirla desde varias dimensiones es mas un dia yo le decia a unos docentes,
a mi me gustaria tener un gran pizarrén para poder identificar en esta discusiones de
calidad educativa que dimensiones tenemos en tension aca , donde nos posiciona
como diferentes, que estamos mirando, porque flexibilizar una propuesta educativa es
hacer que pierda calidad, ahi hay muchas discusiones atras, esta la discusion de
calidad qué es calidad educativa, calidad es lo que tenemos calidad es un plan 2006
que tiene 12 materias, dom 12 docentes, con un plan extenso , eso es calidad por qué,
porque los contenidos son universales? no es oslo y ahi en realidad aparecen
discusiones vinculadas a lo pedagdégico sobre todo y lo pedagdégico en términos
justamente que e slo que esta ahi atras, es que es lo pedagdgico, la organizacion de
los tiempos, los contenidos, los espacios si vos en realidad solo pensas en la calidad
en términos de los contenidos te estas perdiendo la mitad de la foto ahi es donde
empieza aparecer algunas cuestiones del fundamento de la discusién para dar, no es
gue Yo ni yo creo que es la perspectiva que yo en este caso tengo es la verdad, ni que
sea la verdad esta cuestion de la calidad de la propuesta que tenemos ahora pero por
lo menos pongamos arriba de la mesa y miremos, acordemos que esa una discusion
pedagdgica que no estamos teniendo con nadie, lo pedagdgico no esta en discusion ni
en la politica ni con los docentes, no hay discusion pedagdgica en ningun lado en
general y eso es una cuestion que bastante preocupante porque si vos te pones la
bandera de la calidad educativa y no discutas pedagdgicamente estamos en
problemas, que le pones, que esta ocmo sosteniendo esa discusion de la calida,
cuestiones mas tecnocratica,s a mi me lleva una perspectiva para pelearnos mucho
mas, le llegé a decir estos sefiores y sefioras tecnécratas tan claramente , porque
tiene que ver con esto que es lo que te importa que es lo que a vos te importa en
realidad y ahi tiene que ver ocn efecto de la funcion, con lo filosofico, de poder pensar
en el sistema, que funciones tiene la educacion en términos de la reproduccion de los
social, esta propest que en realidad tiré el codicen ahora de la poblacién de algunos
examenes de ciclo basico, imaginate, es como claro ta tipo estos locos lo que quieren
es que los pibes terminan termines para que en realidad puedan seguir reproduciendo
una légica que ahi tambien hay como algo que tiene que ver con la formaciéon y que
me parece que es interesante de poner a discusion con la formacion con los decentes,
yo vengo de una formacion



docente pero de educacion social, donde lo pedagdgico esta puesto en la
centralidad entre lo educativo y lo social, es poder pensar lo educativo siempre desde
una perspectiva pedagdégico social, y los docente tienen una formacién muy ligada al
contenido y al tramitar ese contenido en términos pedagogicos pero desde el tramite
del contenido entonces ahi aparecen tensiones de la propia funcién del docente que
ne realidad no se terminan como dirimiendo nunca salvo que ese docente tenga u otra
formacion otras experiencias, tengan un equipo docente que logra empatizar y en
realidad esta generando propuesta difernetes pero no por la propia formacién docente
¢, por el oficio no por el propio oficio y ahi hay un problema y ahi es donde se instala
la discusion de de donde no hemos salido porque no hemos entrado, hemos entrado
en algunas instancias, planificadas,

m. por qué te parece que no se entra?

u. hay mucho miedo, hay temor,

m. de quien? de codicen mismo o de los consejos
u. yo creo que que hay mucho temor a ver

m. porque perdon si codicen larga ahora la propuesta que es medio de patear
el tablero en alguna cuestién, los consejos desconcentrados deberian hacer algo para
que los liceos lo implementen , perddn, yo diria entonces el codicen no es el que tiene
el miedo sino los consejos desconcentrados pero no se cuanto pero también el
codicen no es el que directamente lidia con los liceos entonces es mas facil de fuera
puedo decir lo que quiero

u. yo creo que ahi hay una cuestion y es, si te pones a pensar, pasa que la
I6gica e smuy diferente, primaria como consejo como estructura es muy jerarquica y
las maestras siguen haciendo lo que dice primaria, los 150 afios de historia les pesa, y
la estructura jerarquica les pesa salvo una maestra rebelde que se escapa por ahi, la
estructura militar funciona, y lo que dice la inspectora funciona y es palabra santa y lo
que dice la departamental es palabra santa lamentablemente es la estructura que
tenemos y por algo viene funcionando y atienden a los 40 mil gurises, cada uno en la
ula y funciona creo que tendria que tendria que funcionar de otro manera? si, creo que
tener otra autonomia? si, 0jo porque en realidad vos tene sun consejo de secundaria
que tiene una aparente representatividad pero no tiene el consejo tiene muy poco
vinculo con los inspectores de institutos y liceos que son los inspectores que miran el
liceo y ademas tienen muy poco vinculo con los inspectores de asignatura que son lo
que en definitivo evaluan al docente, entre los inspectores de asignatura y liceos, no
hay vinculo, ni se miran, no se toca, no se hablan, estamos en el horno porque el
docente que es lo que busca durante el afio, que el profesor de asignatura lo evalue
correctamente, si se pone hacer bobadas durante el afio no, bobadas entre grandes
comillas, si se pone a hacer el campeonato, viene el de asignatura y le dice que
estuviste haciendo, y el puntaje baja, y baja el lugar donde puedes elegir, y ahi hay
una cuestion la posicion de docente como trabajador

m. es el tema de las estructuras también que entra en cuestién
u. y ahi eso esta en tension, el docente como trabajador y su posicién dentro de
sicuani y la posibilidad que le da de alguna forma la estructura para poder acceder a

otros lugares

m. perdon que te haga un paréntesis aca, en esta cuestion de las estructuras y
los incentivos, en realidad también tiene cierta influencia o importancia el la direccion,



la parte de gestion del centro porque perfectamente podrian llegarse aplicar planes
gue no sean del 2006 , planes que sean mas flexibles, entonces por que si bien
estamos de acuerdo que gran parte de responsabilidad terminan cayendo en los
docentes, también las direcciones podrian aplicar planes distintos, para que haya
variedad y que los docentes puedan sentirse respaldados para trabajar de diferentes
formas, por que no se hace eso?

u. porque para mi esta mal usada la autonomia del centro, y esas decisiones
no pasan por las direcciones de¢, los liceos y pasan por los docentes quien decide la
aplicacion o no de un plan son los profes

m. ah ok pero eso forma parte del proyecto institucional o no

u. eso forma parte del proyecto institucional es decir en realidad ningun director
gue yo he conocido hasta ahora ni directora te dice si dale vamo arriba que e sun 2013
gue es un 2012 es por aca y los docentes que se manejen, ninguno , ninguna porque
no hay chance porque e que aplica el plan es el profe y si los profe nos dicen si no hay
posibilidad de plan y los profes no dicen si,dicen no y dicen no porque dicen esto
atenta contra la calidad educativa, entonces ahi esta instalada la tension y no hay
posibilidad de salir de ahi

(interrupcion externa)

entonces me parece que ahi es una cuestion que es de verdad muy fuerte
porque ponele ahora estamos concretamente en este momento tratando de tensionar
a la institucionalidad de secundaria para que introduza un par de planes 2013 no en
liceos sino en otros lugares del universo, pti, centro juvenil, la inspeccion te dice si dale
vamos a intentarlo porque en realidad no tenemos cupo aca, no tenemos cupo alla,
ahora necesitamos un liceo de referencia , necesitamos un liceo que te diga bueno
dale yo lo asumo, que siginifica eso? que los guardias vengan a tus laboratorios, que
tu sadocrip te pase los nimeros y encontrar ese liceo es un muy dificl porque tenes
gue tener una direccibn que mas o menos quiera como ciarse la vida y docentes que
mas o menos digan bueno aceptamos que la gestion del plan en realidad la lelve este
liceo a sabiendas que en realidad va a haber otros profes que daran clase en otro
lado. Entonces, no es adentro porque atenta contra la calidad educativa, no es afuera
porque en realidad la gestiébn complica también m i en realidad vos estas metiendo
gurises que no es, entonces nunca es. Ese discurso de acé no, y all4 no, esos gurises
que hoy no entraron ni en el 92, ni el 47, ni el 66 no estan en ningun lado y no estan en
el 2013 tampoco , entonces hoy estan en su casa, estan en el barrio, estan en la
vuelta. Entonces con esos discursos que en realidad se radicalizan a morir bajo la
bandera de la calidad que termina pasando se vacian los liceos porque los gurises no
sostienen nada, y se van y no terminan haciendo nada en realidad cuando me termino
enojando con los docentes les digo sabes que tu postura radical, politica, re zarpada,
de compromiso social,, donde termina? en la nada mismo los pibes estan ahi en la
calle y vos estas ocupando un liceo y no les estan dando un lugar a que los pibes
venganza entonces a dénde nos lleva la discusion? a ningun lado, entonces nos lleva
a que seguis siendo de la légica del sistema y estas alimentando al sistema para que
los ibes termine haciendo otra cosa que no es aca adentro entonces me parece que
no hay chance , no hay posibilidad de no dar esa discusion , no damos esa discusion
con los profes, no vamaos para ningun lado no hay posibilidad y no esta en ningun lado,
no estd en la politica, no esta, entonces estamos como estas cosas, yo estoy
haciendo, intentando hacer un doctorado en Argentina y en realidad en esto de hacer
algo, de pensar en algunas casas la otra vez pensando que hay algo que tiene que ver
con las protesis que la politica instrumenta para no asumir lo que realmente tiene que
asumir



(interrupcion externa)

de decir, bueno, prétesis todo el tiempo , nosotros somos una prétesis venimos
a coamo , se estan cayendo las trayectorias, viene una uci que viene a un poco ta
mas 0 menos sostiene, se estd cayendo no se que viene un pop porque el profesor
orientador pedagdgico es pop, vos imaginate un pop gigante que es como esa cosa
todas esas imagenes que empiezan a aparecer en las instituciones que decis, viene
una cosa por aca, otra por alla, nunca el seno digamos de la estructura se toca y cual
és? esta es la discusion, es con los docentes

m. y con la inspeccion de asignatura también

u. exacto y que nadie estd hablando del inspector de asignatura, nosotros los
dialogos que tenemos son con el regional y los de institutos y liceos que qué miran? la
gestion de la instructione,es , y esa gestion incluye algunas propuestas a nivel general,
el didlogo con los docentes, pero no mira en definitiva el proceso curricular y tematico
de cada uno de los docentes que en defenitincia efs mirar su lugar en la estructura de
secundaria, su lugar como trabajador, y eso aparece como un lugar de tensién que
tampoco esta tocado ni dialogado ni pensado entonces en la medid que nosotros y ahi
jugando con la autonomia de la propia politica, yo creo cada equipo va conformandose
digamos como este de toda la inmensidad loca de lineas y millones de cosas que hay
para pensar y hacer y las unciones que supuestamente tiene la unidad de integracion
educativa uno elige, nosotros en este contexto y con estos intereses y porque venimos
de estos lugares nos vamos a quedar con esto y le vamos a meter con esto y como
equipo planteamos y le vamos a poner la energia fuertemente en constructi comunidad
educativa en los territorios socio educativos y en encontrarnos con los profes

m. con los directores en esto de, que los directos pueden presentar y ser
defensores de las ideas que pueden llegar a formar, qué vinculos tienen? cémo se
vinculan?

u. ahi en realidad es bastante diverso , en general es bueno el vinculo porque
es esto que yo te decia, esta cuestion del goteo de pasar de ir, de no se que, Si
necesitas algo, de estar en esta cosa de la disposicion a la tarea, al trabajo en general
hay buen vinculo pero también en realidad hay como una cuestibn que atenta
directamente contra ese proceso y es la rotacién, nosotros todos los afios
practicamente el 70% de los liceos tenes que estar volviendote a presentar con la
direccidn, porque rota rota, una ventaja si queres es que la rotacién es a veces en el
mismo territorio pero si no es asi es como muy dificil porque voles a presentar la
estrella de hecho nosotros ahora estamos en un momento ademas de toda la
transicion institucional, todas las direcciones de las escuelas técnicas del oeste
cambian , la otra vez nos decia una subdirectora si ustedes se quedan aca la historia
de esta institucion con el territorio porque nosotros nos vamos y Si vos no tenes un
vinculo con alguien que se quede, con un educador, entonces por eso empieza a
aparecer como la necesidad de trabajo con los profes, porque los que se que quedan
son los profes

m. que van cambiando también
u. cambian pero transitan mucho entre el territorio

m. y hay algunos que son los mas agremiados en temas de trayectorias que
son los que tienen mas grado se quedan



u. ah esos se quedan, se quedan a morir, atornillados, entonces ahi aparece
esta necesidad de decir bueno con quienes? con los que permanecen y con los que
tienen una vision de territorio hay que generar mas didlogo, mas vinculo. Hay que
poder como establecer otros niveles de trabajo a los que no hemos llegado, ¢no?
Claramente.

M: Pero con los vinculos con los directores me refiero, ¢encuentran en ellos
mas aliados, digamos, a estas ideas mas innovadoras, canalizadores o en realidad los
ven mas aliados al nucleo docente? En aquellos casos donde hay nucleos docentes
complejos digamos.

U: En general son aliados de la politica, en general son aliados.
M: Incluso donde tal vez el cuerpo docente no...

U: Si, si. Son aliados y en realidad plantean como un discurso muy afin, ¢no?
“No, la verdad me encantaria esto que se instalara aca", "¢viste que tenemos que
tramitarlo en la sala?"...Y ahi, cuando te dicen eso es, dale, suerte en pila, y ahi vos ya
sabes que todas esas ganas se fueron porque en realidad no va a suceder nada,
digamos.

M: ¢Pero lo ves mas como una excusa 0 como una cuestion de realidad?
¢ Cuanto hay ahi?

U: Bueno, claramente en algunos casos es lo mas comodo, ¢,no? Porque tienes
pocos directores o directoras, en este caso sobretodo directoras, que te digan "no,
vamos a encarar. Vamos a ponernos las pilas y vamos a hacer un proceso con los
profes para que en realidad de aca a 2 afios saguemos un 2012." Nunca. No me
encontré a nadie todavia, en 3 afios. Te puedes encontrar a alguien que te diga "si,
bueno, vamos a tratar de conversar, ¢viste que es dificil?. Vamos a tratar." {No? Es
decir, el mas pro o la mas pro te tira para adelante pero siempre te pone el freno de el
colectivo, ¢no? Entonces te dice "bueno lo vamos a tramitar con el colectivo o vamos a
ver", pero aparte siempre como con esto de vos espera que yo lo tramito. No
vengas...O sea, tampoco hay algo ahi. Hay una alianza pero hasta ahi. No vengas
conmigo a tramitarlo y a pensarlo aca. Ese lugar también en realidad ha sido dificil.
Con algunos liceos hemos querido como construir esto de decir, bueno, cuando lo
hables en la sala, 'te parece que nosotros podamos ser parte?, ¢que podamos estar?,
¢que podamos incorporar otras perspectivas, ayudarte como a fundamentar? Y ahi por
algun lado ha aparecido como una posibilidad pero, o sea, no hay como directores que
te digan "dale, ¢cuando? Miércoles que viene tenemos sala, vamos a juntarnos.
Vengan y vamos a ..." No. No sucede. Y no sucede yo creo que porque efectivamente
saben que hay una resistencia, no quieren enfrentar esa resistencia porque ya la
institucion genera como mucha dificultad y tienen mucha tensién y eso implicaria
mucha mas tensién, y es un lugar de laburo. Entonces, en realidad lo que nosotros
vamos es a presentarle un problema. Nosotros vamos a decirle bueno, comprate este
problemita con nosotros e instalatelo adentro y ahi en realidad, tramitarlo como
puedas, y después yo te dejo ahi porque en realidad yo me tengo que ir. La que te
quedas aca sos vos. Entonces también es complejo, porque desde ese lugar los
directores son...En muchos casos estan medio solos y solas para poder tramitar esas
cosas. La inspeccion de institutos y liceos tiene un discurso muy de la autonomia y del
respeto, porque también tiene miedo. O sea, porque tiene temor.

M: Eso te iba a preguntar, ¢como es la vinculacién? Misma pregunta con
institutos y liceos, o en la regional.



U: Son aliados. Seguro. O sea, hoy en realidad nosotros tenemos 4 mas la
regional y estd todo asi, precioso. Nos juntamos, nos colaboramos, pasamos
informacién, nos escribimos, no sé cuanto, precioso. Ahora, cuando nosotros decimos
esto, los 2013, las regional recontra de acuerdo, institutos y liceos recontra de
acuerdo, dejame ver. Y ahi empiezan, ¢no? Déjame ver, esperen un poquito. Ustedes
con su ansiedad y con...Esperen un poquito, déjame ver con el liceo porque...con los
profes, no se que, viste que la directora lo tiene que conversar con los docentes, ¢no?
Es como la cadena. Se repite exactamente lo mismo, porque ademas en realidad
¢cual es el discurso de la inspeccién ahi? "Nosotros tenemos que respetar la
autonomia del colectivo, la autonomia del liceo" Y la autonomia del liceo...Viste ahi es
cuando vos te pones como...

A veces embromar con esto de decir bueno, ya esta, ¢no? Ya esta, listo. Se
termind, se terminé el recreo chiquilines, vamo' arriba. O sea, ponganse las pilas de
verdad porque esta todo bien con la autonomia pero llega un momento que vos en la
cadena, en algin momento tenes que poner un parate. ¢No? Porque si vos miras la
cadena decis ¢donde arranca? Si la miras desde el liceo arranca en la sala, la sala
docente. La direccion, la inspeccion de institutos y liceos, la inspeccion regional, el
consejo. De esa cadena ¢ quien hoy tiene el poder y la potestad de decisién sobre lo
gue se instala 0 no en un liceo? Es el primer eslabon. No sucede nunca, en ninguna
institucion. O sea, es como raro. Eso sucede acd, es asi. En secundaria es asi.
Entonces, la persona que estd jugada como a instalar algunas cosas o a generar
algunas discusiones con los docentes, en general no le va bien. En general en el
sistema no le va bien. El sistema expulsa a esas personas, en general.

Yo que sé, nosotros tuvimos un par de inspectoras que en realidad, yo
acompafé a un par de salas y ta, después dije claramente esta mujer no puede volver
aca, no puede volver aca, la van a matar. No va el sistema. Y efectivamente, la
cambiaron de region, o sea...

M: ¢ Por qué?
U: Y porque genera conflicto.
M: ¢ Pero ella iba con una propuesta similar a la de ustedes o cémo?

U: Claro. No, porque iba con la de las 2 patas para adelante. O sea, iba con la
misma propuesta a decir "bo, aca no hay chance..."

M: ¢De la regional o de...?

U: De institutos. "Aca no hay chance chiquilines", ¢no? En una cosa asi como
muy llana. Una sola vez lo vi con solo ese...Tipo no, no hay posibilidad de negarse a
laburar por la protecciéon de las trayectorias educativas. ¢Qué implica eso? Estas
cosas. O sea, implica estas cosas y hay que manejarse. El que no le guste que se
vaya. Listo. En realidad, le saltaron con las 4 patas, ¢no? Con un montén de cosas,
con toda esta cuestion del sistema, de la autonomia, un montén de cosas.

M: ¢ Qué inspectora era?

U: No me acuerdo el nombre. Ahora esta en el Este. ;,Como se llama? Ni me
acuerdo.

M: ¢ Era de institutos y liceos?

U: Si, si. Es muy cra. Ella era directora de un liceo acé del Oeste y en realidad
se...



M: (inaudible)

U: No, este...Ya me voy a acordar. Lo puedo buscar ahi.

Bueno, es un laburo parecido al de Celsa, ¢nho? Es decir, bueno, tiene una
perspectiva como parecida, digamos. Pero lo que pasa es que claro, ahi Celsa tiene
como otras estrategias también y tiene otra region, o sea no es lo mismo laburar en el
Este...

M: Y tiene otra cara también, tiene otra espalda digamos.

U: Otro respaldo, otra institucionalidad politica que la sostiene, yo que se. Es
como diferente. Y la formas también inciden, ¢no? Yo creo que hay que ser
como...Esta mujer es como muy efusiva. Yo la amé desde el dia uno pero claro, en
realidad es complejo porque no podes llegar como con esa perspectiva. Mas alla de
gue yo comparto ampliamente de que ese es el lugar de la inspeccién. Tiene que ser.
La inspeccion tiene que ir a la sala.

M: Pero también tiene las competencias, son...

U: Bueno, la regional te dice que no. Que por ejemplo que los inspectores de
institucionalizacién no tienen que estar en las salas. Me encantaria saber donde dice
eso.

M: Eso te iba a preguntar. Siguiendo escalando, la inspectora regional, ¢es
aliada o ha enfriado un poquito?

U: Es aliada, enfria. Es aliada, yo creo que se puede conversar. Es esto, ¢no?
Si, (inaudible)

sigue: Pero ponele, habia que ir a determinado lugar para tramitar una cuestion
de la politica y no fue ese dia. "Ah no, disculpa, sabes que no pude". Habia que
promover que tal liceo participara...

(interrupcion externa)
M: En tema de planes...ella no es muy favorable a aplicar diversos planes.

U: En el Oeste no. Lo que pasa mucho en el Oeste también es que en realidad,
eso...Me parece que la persona que llega, esta regional, cuando llega llego tipo
"dejame ver porque me han dicho que esto es complicado, viste que el Oeste...voy a
fijarme. Estamos conociendo." Entonces hace 2 afios que esta en ese proceso, ¢no?
"Yo le tengo mucha confianza a mis inspectores de instituto, que ellos manejan a
los...". Hay como una cosa ahi que parece que estuvieras como manejando no sé, una
bola de cristal, que tenes que tener tantos cuidados. Claro, cuando va y dice mira, todo
bien con tus cuidados pero en realidad ya pasaron 3 afios, casi es una generacion de
pibes y no estamos haciendo nada. Me encanta que vos quieras cuidar, no se qué,
pero digamos, estariamos como teniendo una dificultad en términos como de los
tiempos, de las trayectorias, de las propuestas y ahi es donde en realidad vos decis: el
discurso re pro de "estoy contigo" y...se desdibuja un poco. Porque termina cayendo
por su propio peso. No terminamos en nada, nunca. Y armamos documento pa‘alla,
documento pa' aca.

M: Perddn que...Ese mismo discurso, esa misma perspectiva, esa misma forma
de vision, ¢la vez un poco en los directores? Como para comparar.



U: Si, y si.

M: Como que traes los que més estan a favor y que ademas le ponen un poco
mas de pila, y pueden ser los inspectores de institutos de liceo pero luego las otras 2
partes estan como mas...

U: Pero ¢qué pasa? En realidad yo a las direcciones, si queres las banco mas
en el sentido de que en realidad estan en la primera linea de fuego. O sea, las banco
mas. Si vos me decis "mira, te juro que estoy contigo. Ahora déjame tramitarla aca,
voy a ver como la piloteo." Y si, porque en realidad es la que entra todos los dias al
liceo y se encuentra con todas las caripelas, ¢ me entendes? Las caripelas, los gurises.
Ahi es como ta, te entiendo. Vamos a tratar de juntos, juntas intentar.

M: Claro.

Y: Ahora, yo qué sé. Las implicancias del resto de la cadena son como...son
mas politicas. Ahi es como que tenes que buscarle la forma, la chance. Alicate, alicate.

Nosotros siempre decimos, hay un muro entre el Oeste y el centro y el Este.
Las propuestas de secundaria diferenciadas estan pa' aquel lado. Y salen pa' aquel
lado. ¢ Por qué salen? Y bueno, se conjugan 2 cosas. Hay intencionalidad politica de la
inspeccion y hay trabajo con los docentes. Acd no hay ni una cosa ni la otra. Porque
no hay intencionalidad politica de que las cosas sucedan y no hay laburo con los
docentes, porque hay temor, porque en realidad lo que se intenta es que por favor no
me ocupen.

M: ¢ No han logrado hablar con la inspeccion de asignaturas?
U: Nosotros no. Nunca.

M: ¢No han procurado a hablar? Al menos con...Ahora que esta centralizado en
la coordinacion. O sea, yo lo que...Yo empecé entrevistando a Celsa Puente, ella me
escribié para que hable con Ariel Fripp, hablé con él. Hablé con otra inspectora de
asignaturas y se nota claramente, ese divorcio. (inaudible). Ahora, yo lo que todavia no
entiendo luego de toda...¢,Por Qué no se juntan?

U: Se hablan. jClaro! ¢ Por qué no se hablan?
M: Se juntan un ratito y bueno...El que gana, gana.

U: No, no. Tampoco lo entendemos mucho. En realidad, en varias instancias
nuestras digamos, como colectivas internas de la politica, hemos planteado la
necesidad del encuentro con la inspeccion de asignatura. Y eso en realidad tiene que
estar un poco como de alguna manera, habilitado por la regional y por la propia
politica, ¢no?

M: No pero tal vez una conversacion digamos, una reunion entre...A nivel
sistema de proteccion de trayectorias o de Gltima la UCI como en representacion de la
direccion sectorial de integracion educativa, con este coordinador digamos, con la
excusa de bueno, conversar este tipo de cuestiones.

U: Yo creo que no se...A mi ahi...
M: ¢ Por qué no se procura? Volviendo de la inspeccion que ta, ya es algo como

mas histdrica este divorcio de visiones, no se qué. Pero dado que la UCI es algo
nuevo y que la direccion es algo nuevo, ¢como no se...?



U: Yo creo que hay como una...En eso se vuelve como a ver la tension de la
injerencia en el subsistema, desde el CODICEN. Es decir, la inspeccion de asignatura
es muy del subsistema. Tiene mucho que ver con la estructura interna del subsistema,
y con lo que hace ese profe, ese docente, y con el contenido. Entonces, es como el
sistema de proteccion de trayectorias con injerencia, ¢no?, intentando como generar
injerencia...Me parece que hay ahi como una tension que yo he leido digamos, por lo
menos, en esta cuestion como de los vinculos. Porque cuando...si en realidad el
propio sistema quisiera encontrarse con los, el universo digamos de inspectores de
asignatura, deberd tramitarlo con el consejo, y debera tramitarlo con la inspeccion
regional. Me parece que ese trAmite es complejo, porque en realidad hay algo como
gue no se termina como de entender, ¢no? No se termina como de entender. Creo
qgue en realidad los propios mandos medios de los subsistemas no terminan como de
entender esta cuestion de por qué todas las partes tienen que ser parte del sistema.
Creo que ahi es como bueno, si participa la...Mientras patrticipe la direccién, mientras
participe...¢, No? Como esta cosa de decir...Porque implica pensar en términos de la
estructura, del sistema.

M: Yo me imagino... Estaria bueno una reunién entre por ejemplo, a nivel de
direccién sectorial con Nicolas, algun representante de alguna U DIE. Por otra parte
direccién general de secundaria y luego, coordinacion de inspeccion de asignaturas y
algun inspector. Cémo reunidos y discutiendo, algunas temas por ejemplo, todo el
tema de los proyectos pedagdgicos y los diferentes planes, las duplas, todas esas
cuestiones que van saliendo.

U: Tal cual.

M: Y lo que sigo...Lo que me llama la atencién de por qué no se hace ese
esfuerzo de...

U: Nosotros en realidad con secundaria la Ultima vez que nos juntamos asi con
las comisiones descentralizadas fue una de las cosas que reclamamos. Nosotros se lo
reclamamos al sistema. Me acuerdo que estaba Celsa demas en la discusion y que
fue como una de las aliadas de la discusiéon de decir "no queda otra, nos tenemos que
juntar con los inspectores de asignatura”. Qué son los que van y evallan.

Nos ha pasado de estar armando 3 semanas una actividad con los docentes y
no se qué, y estar como entrando a la sala y te caen 3 inspectores y te sacan a los
docentes de la sala. No sefior, usted tiene que venir aca y..."Porque yo los vengo a
inspeccionar". Y o que sé, en realidad, cero dialogo. Cero diadlogo y cero posibilidad
como de...Y ahi me parece que también estan las propias resistencias hasta del lugar
de poder. No hay que ser como muy ingenuo en ese sentido también. De alguna
manera el inspector de asignatura tiene un poder. El inspector tiene un poder en
general, y el inspector de asignatura pone. Te pone nota. Te pone en un lugar o te
pone en otro. Y en realidad eso tiene un peso para los docentes que es muy
importante. Y ponerlos en un lugar de didlogo, es también en un lugar como de querer,
digamos, como no es desdibujar como ese rol, pero también es ponerlo...cuestionarlo.
Ponerlo en tension. Porque vos estds de alguna manera queriendo tramitar algo con
ese inspector. Estds hablando de su funcién también, y eso esta fuertemente
instalado. La estructura de sistema de proteccion de trayectorias discute, en definitiva,
el rol de los inspectores, lo pone en tensién. ;Pa' qué esta un inspector en realidad?
Es decir, en esto de la integracion educativa, los subsistemas, la generacion de
comunidad educativa, el crecimiento, la proteccion de las trayectorias. ¢Qué lugar
tiene un inspector que...Esto, que sigue como mirando a la institucion desde ese
lugar? Que ahora la tendria que mirar desde otro lugar, o no. ¢(No? ¢(Como ese
inspector en realidad de asignatura transforma su tarea en funcion de un sistema que



quiere proteger a los estudiantes y a las trayectorias de los estudiantes? Entonces,
¢,como va a mirar la trayectoria de ese docente? Eso se pone en cuestion y de alguna
manera pone en cuestion un poder también. Y son estructuras que se sostienen por el
poder que les han adjudicado alguna figuras. La gente una vez que tiene un pedacito
de algo...le cuesta, ¢no? Decir bueno, la gente se cree que con un carguito...Digamos,
no es como...No estoy hablando de nadie en particular, porque me parece que hay
como intentos super interesantes de muchas inspectoras, de muchos inspectores, de
hacer cosas diferentes, pero también en realidad no hay que...Me parece que hay que
poder mirar ese lugar y reconocer ese lugar. Eso tiene un peso que en realidad eso
también juega, esta jugando en el asunto y no hay que ser como...

Hemos generado como varias instancias mas...(se corta audio)

sigue: Y a los inspectores les cuesta mucho decir lo que pasa en su subsistema
a otro. Esta cosa del recelo, de la informacion. Porque sigue pasando esto de como
salen de primaria, como salen de secundaria, qué pasa en la interna, "no, esto no te lo
voy a decir". Porque en realidad es un juego que siguen como estando ahi porque de
alguna manera el que tiene poder, cuando genera y cuando da esa informacion y
cuando en realidad se ponen un lugar de como de igualdad, si queres, con otros, de
alguna manera debilita su poder. Y eso esta en juego para mi. Nunca lo hablamos
desde ese lugar con ningln inspector pero me parece que también hay que mirarlo
desde ese lugar. Y en la estructura de primaria ni te digo. Las maestras tiemblan
cuando entra la inspectora, y hay personas que les encanta eso. Es incomprensible
pero les encanta. De alguna manera disfrutan porque tiene un lugar, de
reconocimiento. En realidad es complejo. Yo creo que depende mucho de...En ese
sentido son estructuras como muy complejas digamos. Generan como dinamicas que
son jodidas porque las estructuras jerarquicas en general, tienen como esas
dificultades que cuando vos queres como...posibilitar otras formas y otros
mecanismos...y si, eso va a generar un montén de tension. Hasta para las propias
direcciones. Contar algunas practicas, cuando vos decis bueno, vamos a armar una
instancia de trabajo colectiva entre los centros educativos para compartir practicas. Y
bueno, las practicas no siempre nos salen bien, y le erramos fuerte. Y en realidad
compartir eso es dificil.

M: Si, claro.

U: Es dificil. Y es parte de como de...Los docentes en general estdn como mas
propensos. Cuando vos encontras docentes que participan de esas instancias quiere
decir que de alguna forma tienen la intencionalidad de compartirlo. Porque entienden
que por ahi hay aprendizaje, que por ahi hay...Son contados, no hay como...Digamos,
son contados porque tampoco tienen muchas posibilidades de participar de esas
instancias porque tienen solo horas de aula. Pero ta, creo que son varias cosas las
que estan en juego ahi.

M: A ver, una cuestion aca que se me esta quedando medio pendiente. Tengo
el tema de las alertas y el protocolo, crecimiento de protocolo...;,Eso depende mas
bien a nivel de adscripcién no? O de referente de trayectoria, ¢,verdad?

U: Si.

M: O sea, al menos en el primer nivel, ¢no?

U: Si.

M: ¢Por qué no se ha implementado mucho si al menos a priori, no entra tanto

en cuestion esto de visiones sobre la educacion, sino simplemente algo medio
administrativo? ¢ Por qué no se ha llegado a implementar tanto?



U: Ahi en realidad viste que, el sistema de alertas depende de el uso de las
libretas electronicas. Y el uso de la libreta electronica es una definicion del colectivo
docente. En realidad ahi hay también una postura de, en algunos casos, la libreta
electrénica lo que de alguna manera viene a poner como arriba de la mesa, es como el
juicio, ¢no? ¢ Coémo seria? La inspeccion digamos sobre todo lo que el docente hace,
deja de hacer, el momento que...Queda como todo ese registro, esa persecuta y hay
liceos que no usan la libreta electronica porque no estan de acuerdo.

M: ¢ No estan de acuerdo por ese motivo?

U: Si. O sea, no utilizan la libreta porque entienden que en realidad es como un
elemento de (inaudible) y de control del trabajo docente, entonces no la usan. Cuando
no la usan en realidad el mecanismo, claramente no se puede utilizar, a través del
sistema. Mas alla de que el adscrito lo haga por otro lado, te mande un correo, te
mande los pibes, lo que sea. O venga, como nos ha pasado, venga hasta acd con
repartidos en papel con nombres y apellidos y cédula de gurises. Eso sigue pasando.
Pero creo que en realidad también hay una cuestién ahi que tiene que ver con esto de
la propia politica, ¢no? Es de visibilizar en definitiva lo que el centro no puede. Cuando
uno deriva situaciones, cuando uno...También esta dando cuenta de las cosas que no
estas asumiendo. Entonces, también ahi hay algo que puede cémo aparecer.

En algunos centros eso se ve como una ventaja porque de alguna manera lo
gue hace es visibilizar justamente, ¢no?, la sobrecarga, visibilizar las historias de los
gurises. Pero en otros...Hay ahi como una tension que esta instalada en esto de las
libretas, en esto de visibilizar lo que no se puede, de seguir buscando mecanismos de
control. Y eso juega pa' todos, ¢,no? A veces es un sin sentido pero todo lo que venga
de la politica va a estar mal, va a ser como un elemento que no...a no utilizar a priori,
digamos. Hasta tanto nadie me convenza, no. "Si viene de ahi no lo pienso usar
porgque en realidad es parte de esta l6gica que quiere flexibilizar todo y que en realidad
no solo es educacién pobre para pobres, sino que ahora los tenemos que perseguir y
tirar toda la informacion." Porque también es eso ¢, entra a jugar. Dice "ah ta, ahora
somos la policia de los pibes." Tenemos toda la informacién de los pibes, tenemos que
mandar toda la informacion y eso también se pone en juego porque efectivamente es
asi. Hay mucha informacion de los gurises, de sus familias, de todo. Nosotros
entramos con un par de claves, se te abre...Seguramente de vos no, seguramente de
mi no, pero de estas familias hay millones de cosas.

Entonces en realidad eso también aparece como una cuestion que entra en
tension. Que tiene que ver con la informacion, que tiene que ver con el manejo. Que
en realidad cuando vos fundamental...si no sabemos esto, si no lo visualizamos, si no
se lo compartimos a el resto de las politicas institucionales y sociales, si no lo
compartimos con las politicas estatales que deberian hacerse cargo de estas
situaciones, esto va a seguir estando asi, porque el liceo no esta pudiendo...Bueno,
aparece como una luz en el camino y dice "ah bueno, entonces si. Puede ser pero
capaz que no a través de este mecanismo, porqué no seguir usando el mecanismo de
tuya y mia...porque en realidad, asi no lo hacemos tan publico". No se, esas cosas
siguen estando.

M: Claro. Y en cuanto a los equipos de trayectoria, ¢eso no implica o si implica
una tension?

U: Todo implica una tensién en secundaria, quiero decirte...

M: Pero a priori digo, ingenuamente, ¢ cual seria el problema con eso?



U: Lo que pasa que en realidad, primero, la primer cuestién es el ser humano,
digamos. El ser humano referente de trayectoria. Eso ya es una tension. ¢Quién es?
¢Quién lo elige? ¢Me pagan para eso? ¢Me estan dando horas mas para eso? No
sefior. No le dan mas horas, no le pagan més. Es simplemente un reconocimiento,
estas empoderado en un rol que ya hacias, ¢no? O sea, vos adscripto, vos adscripta,
vos ya lo hacias eso. Ya llamabas a los pibes, ya los buscabas, ya hablabas con la
familia. Ahora yo te estoy diciendo institucionalmente "hola, tu sos referente de
trayectoria”. Y si, €s0...Vos quién sos para venir a decir? Digamos, hay como una
cosa...Imaginate después de 3 afios...Bomba. Ya estd, todo es una cuestion
como...Que estd bien, que hay procedimientos que son...Es verdad, que son
desprolijos, que no vienen de la mejor manera. Es cierto. Yo creo que nosotros lo que
no podemos hacer es ponernos como a eso, a poner las manos en el fuego por ningn
subsistema, por ninguna cuestion que venga ni por el CODICEN. O sea, hay cosas
que estan mal hechas y hay que asumirlo asi.

Vos en realidad queres instrumentar un sistema de proteccidén de trayectorias,
ponele un poquito de...;no? Decir bueno, voy a generar esta figura con 5 horas
semanales, no se. Buscale la movida. Le seguis como instrumentando a las mismas
cosas desde el mismo lugar, con las mismas personas y ya sabes el resultado. Digo,
es un poco de estrategia politica si queres. Entonces eso no esta. Ya sabemos que no
esta. En la politica no hay estrategia politica, no esta. Entonces como no esta van a
aparecer las resistencias y si van a aparecer las resistencias y hay resistencias que
tienen razoén. Hay cosas que tienen razén, porque a partir de ahora yo te digo
instrumento un sistema de proteccion de trayectoria, con sistemas de informacion,
instrumento no se cuanto, con personas, con no sé qué, y vos...ahora tenes que hacer
esto y hacer lo otro, ademas de lo que ya hacias.

Digamos, en realidad, yo creo que esa es la parte que se ve de afuera, la parte
que nosotros como, defendemos, seria. Te estamos reconociendo, ¢no? Estamos
reconociendo tu lugar, tu rol, tu funcién. Estamos generando propuestas de formaciéon
para eso. Te estamos dando instrumentos para que Vvos registres, ¢no? Pero ta, son
las 2 perspectivas, las 2 visiones. Si las 2 visiones en algin momento no se
encuentran y no pueden como generar algo comun...Y si, vamos a seguir enfrentados.

El de la institucion diciendo "vienen a encajarse...no metieron una hora..." y
nosotros diciendo "no, bo, esta buenisimo porque en realidad fijate que hay un
reconocimiento institucional, que en realidad te estamos dando algunas herramientas,
mecanismos, porgue ademas estamos armando cursos...". Y ta, en realidad si no se
genera ese vinculo y esa cuestion como mas de la confianza y se instrumenta esto,
¢no? Y en realidad el referente de trayectoria logra darse cuenta que si escribié 2 0 3
cosas que le llevé un pila de tiempo, es verdad, pero que en realidad eso estaba
resumido ahi y que de alguna manera puede con eso hacer otra cosa con otros y con
otras, y que...Cuando eso no se ve, no se palpa, no se hace...se va a seguir mirando
desde ese lugar. Entonces cuando eso se logra ver y cuando se logra como suceder
algo con eso, ahi pasan cosas. Ahi el referente de trayectoria y la referente de
trayectoria logra decir opa, esto esta bueno. Porque en realidad yo logré ordenar las
situaciones, logré tener cierto apoyo, logré no sé qué...Lo que pasa que en realidad
ahi tenes la contrapartida de la politica. Tenes casi 50 instituciones de media con 4
personas en el territorio mas grande del pais con el 10 por ciento de la
poblacion...Entonces, ¢qué respuesta nosotros le podemos dar a los referentes de
trayectoria de los liceos? Ninguna, ninguna. O sea, podemos ir a picotear a los
territorios educativos con alguna...El teléfono de la pog (inaudible) del 50 y en realidad
estoy mas o menos una vez por semana "che, dale...". Después no pueden, no se
puede. Entonces claro, lo que tienen lo de lo que ven los tipos ¢,qué es? Que me dan
més laburo, porque en realidad me mandan a meter cosas ahi y no se qué, que no me
dan mas horas, que no me dan un mango y encima que no vienen.



M: ¢Donde esta el calor digamos, el fuerte de...las acciones de aca de esta
UCDIE? O sea, ¢ por dénde va? Mas por el lado justamente de lo que habldbamos en
principio y todo, el tema del proyecto de diferentes planes, de diferentes...Todo el tema
ese de...¢ O mas por esta parte mas administrativa?

U: Nosotros tenemos como 2...(inaudible)

sigue: O en realidad la preocupacion mas compartida del equipo es el
encuentro entre los referentes institucionales. El encuentro. Que se encuentren, que
se miren las caras, que se reconozcan, que se reconozcan como parte de una misma
institucionalidad, que puedan...

M: ¢ Entre quiénes?
U: Entre primaria, secundaria y UTU. Quienes sean.
M: Ah, ok.

U: Quienes sean. Son referentes de trayectoria, gol. Son directores, precioso.
Son...No importa. O sea, que las instituciones se junten, se encuentren y se piensen a
si mismas y puedan empezar como a trascender en mirarse el ombligo y empezar a
mirar con el otro, y con la otra las trayectorias de los gurises. Esa es nuestra
preocupacién mas fuerte. Por eso en realidad la energia esta puesta en las unidades
educativas territoriales, por eso la energia estd puesta en generar proyectos de
territorios educativos, por eso en realidad la energia esta puesta también en
problematizar la oferta educativa del territorio. O sea, yo creo que si hemos tenido
como 2 acciones fuertes del equipo ha sido las unidades educativas territoriales y la
oferta. Tensionar ahi. Hacer la pregunta incobmoda, generar las instancias, movilizar
por ese lado. El resto de todo lo que hay que hacer se hace pero siempre en funcién
de lo que pase en esos espacios territoriales. Para nosotros es lo que lleva mas
tiempo, mas energia.

M: Ese resto...¢,O el encuentro?
U: El encuentro.
M: Ahi va.

U: El encuentro. Para que se dé el encuentro tenes que...Eso. La militancia
cotidiana de estar, del mensajito, de la llamada, de ir, es importante. Venir, poner el
tema, poner agenda, darle el tiempo, negociar con la inspeccion para' que puedan
estar, pa' que salgan media hora, uno que se escapa, el otro que viene. Es un huevo.
Es muy dificil pero cuando se instala, cuando los centros reconocen la importancia de
juntarse para pensarse, para decir "ay, no te puedo creer. Vos sos la no se qué de
aca." Entonces vos decis ¢me estas jodiendo? Y sigue pasando hasta el dia de hoy.
"Ay yo soy profe del 87", "Ay, yo también soy...". Vamo' arriba. 3 cuadras, ¢entendes?
Los mismos gurises van, vienen de la escuela, del liceo, de la UTU: Vamo' arriba.
Entonces, cuando en realidad se da ese encuentro y cuando ese encuentro es
potenciado por centros juveniles, centros CAIF, y todo el resto del universo, el barrio, y
el liceo dice "ay, habia un centro juvenil acé..claro. ¢Y qué hacen ustedes con...? Ah
mira..." Ta, ya esta. Ahi yo me doy por pagada, ya esta. El resto se va componiendo
sobre eso, de alguna manera.

Cuando en realidad hay un encuentro, hay un reconocimiento y hay un
entender que no estoy solo en el mundo y que los gurises no solo pasan por acd, sino
gue pasan por aca, por aca, por aca o por aca, y que en realidad estamos todos
mirando a ese mismo guiri...



M: ¢ Esos encuentros como son? O sea, ¢van todos los profesores, va alguno?
U: No, ojala.
M: ¢ Quiénes van?

U: Van las direcciones, van los referentes, los profesores orientadores
pedagdgicos o los equipos multidisciplinarios. Algun profe se escapa, a veces, porque
lo dejan, porque tiene alguna hora.

M: Y porque tiene interés.

U: Y porque tiene interés, por supuesto. Por supuesto. La base de todo. Y ta,
esa figura. Figuras de horas no docentes digamos. Son los que se pueden acercar, los
gue pueden salir, los que pueden juntarse, y los que de alguna manera pueden
replicar algunas cosas adentro del liceo o de la UTU, o de la escuela. Eso, y las
maestras comunitarias, las secretarias.

Y nada, una vez por mes encuentro, juntada, redondilla, hola, reconocimiento
del otro. Empezar a pensar cosas en conjunto, decir "che, ¢y si en realidad nosotros
en la escuela hacemos esto? Si claro, salen sin leer y escribir porque vos fijate que...";
"ah...mira. Claro, llegan al liceo sin leer y escribir...Yo pensaba que ustedes eran unas
gilas que en realidad no ensefiaban nada. Claro...". Esa es la base del asunto. Cuando
€es0 empieza a pasar, y cuando en realidad el profe dice "ah no, la maestra no es una
gila que en realidad no ensefia a leer y escribir. Es que en realidad, estuvo laburando
todo el afio con el pibe pa' que no se que, no se cuanto y bueno, en realidad logroé
estos contenidos y en realidad este guri llega con...". Y vos logras componer unas
situaciones y lograr componer algunas cuestiones de esa trayectoria, y solamente se
da en el marco de un encuentro. Solo. No hay chance.

M: ¢Y del mismo modo no habria chance como para que sea mas obligatorio o
no se? Conseguir alguna reunién y también con el tema de los contenidos y todo esto.
Con inspectora de asignaturas, "veni vamos a juntarnos con todos los profesores de
matematica de la zona..."

U: Si, si. Yo creo que es re viable, el tema es que ahi hay que ponerle como
contenido...

M: Digo porque asi ya también te vas agarrando con el inspector...Me parece
que...

U: No, tal cual. No. Yo creo que...
M: La persona que hay que agarrar del brazo.

U: Viene por ahi. Viene por ahi, seguro. Digamos, cuando en término de las
proyecciones vienen por ahi. El tema es que lo que hay que pensar es cual es la
funcion, ¢no? ¢Cual es la funcion digamos, del trabajo con los inspectores de
asignatura? Y es una cuestion que hay que como dirimir, en un espacio de trabajo con
la propia inspeccién de institutos y liceos, y con la direccion sectorial de integracion
educativa. O sea, a ver, yo puedo generar una iniciativa en torno a un territorio socio
educativo, a una unidad educativa territorial y decir bueno, "mafiana en Colén vamos a
convocar a los inspectores de asignatura del liceo 62, porque en realidad nos interesa
pensar con ellos, la institucién." Nada, una cosa amplia a morir. Y eso es viable, se



puede. Creo que ahi en realidad, hay que generar como alguna previa para poder
como...

M: Alguna excusa...

U: Pa' que tenga sentido y para que eso en realidad de sus frutos. Porque si
vos en realidad generas una accidén con esos seres humanos que después te salga
mal, perdiste. Perdiste, perdiste. Te tiene que salir muy bien para que en realidad eso
después traiga resultados positivos a la hora de pensar en esa institucion educativa.
Entonces ahi hay que crearla, pensarla, tener de aliado a la institucion educativa para
gue en realidad sea parte del asunto, ¢no? Y los previos a todo eso, de alguna manera
son en los que hemos estado. Esta cuestion de la construccion de confianza con
algunas instituciones, con algunos...O sea, convocar a un inspector de asignatura sin
tener un cierto vinculo con los docentes es como...

M: Y también es...Yo decia como mas bien como para que ellos, el inspector de
asignatura, de matematica por ejemplo, sirva también para presentarlos a ustedes
frente a...

U: Légico. O sea, rendiria por todos lados. Lo que digo es que en realidad por
la estrategia que nosotros nos hemos dado en este equipo en particular y en este
territorio, esa convocatoria rendiria siempre y cuando vos con esa institucion tenes un
dialogo muy directo con los profes. Porque en realidad estds convocando a sus jefes
directos, y con el nivel de persecuta que hay en el ambiente...Claro, es bravo. Porque
el inspector de institutos y liceos es el jefe del director y el director es tu aliado.
Entonces en realidad el vinculo inspector-direccién no es como tan conflictivo. Yo voy
a la direccion de tal liceo y le digo "che, si, estuve hablando con fulana. Si, buenisimo.
Ta, dale...". Cero estrés. Ahora, yo voy y le digo a un docente con el que no tengo
como demasiado vinculo "no, porque estuve hablando con mengano...". "¢De qué?
¢Por qué? ¢ Cémo? Pero si en realidad, los contenidos...Y nosotros les damos igual..."
¢No? O sea, porque pone en tension la propuesta, pone en tensién el rol, pone en
tension el lugar de ese docente, el puntaje.

M: Si, si, si.

U: Entonces, eso es lo que claramente de la institucionalidad secundaria, quien
esta directamente ligado al docente es el inspector de asignatura, y es el que menos
esta convocado a pensar porque cumple el mismo lugar que el docente en la
estructura. Entonces, volvemos como al mismo nudo, digamos. Si de donde esta
puesta la tension es que no tenemos instalada...el espacio de confianza y de didlogo
con los docentes para poder instalar otros espacios de diadlogo y confianza con otro
nivel de institucionalidad. Salvo que vos te la juegues de callado y de callada y digas
bueno, con la inspeccion de institutos y liceos o la regional, de alguna manera, te
promueva la posibilidad de laburar con eso. Pero eso llega al centro, y lo que llega al
centro rebota y repercute. Y vos si entras precioso, mafiana no se si vas a entrar tan
precioso. Porque en realidad esas logicas, cuando uno empieza a sacarlas, no te
qgueda otra que jugar el mismo juego. O sea, ahi tenes que jugar el juego institucional.
Si queres entrar por algun lado y generar como ciertos espacios de confianza
justamente para poder romper con algunas estructuras, lo primero que tenes que
hacer es jugar al juego. Si te haces el loco, el loqui, el lindo, el no se qué y decis "no,
aca de una vamos a hacer...", lo lamento, perdiste. Olvidate. Precioso todo lo que
haces pero acé no volves a entrar, no me interesa. ¢Y ahi qué haces? O sea, si ho
hay posibilidad de dialogo no puedes proteger un sorcho porque no tenes posibilidad
de laburar con quien estd todos los dias. Entonces, en realidad creo que ahi es
cuando vos te das cuenta que toda la famosa tension de las politicas en esto del



disefio y la implementacién, estd puesta ahi. La distancia entre el disefio y la
implementacién tiene que ver con las légicas territoriales y los tiempos que implican
entrar de alguna manera, en un mecanismo que esta instalado desde hace mucho
tiempo. En primaria hace un siglo, en secundaria hace 70 afios. En realidad...Y lo que
te implica esa llegada, y ta, los tiempos, ¢no? Los tiempos de la implementacién
claramente son muy diferentes a los tiempos del disefio. Creo que ahi es donde se
pone como en tension esta cuestion como mas de pensar la politica educativa desde
otros lugares y tensionar y tratar de decir bueno, ¢,como en realidad este disefio se
implementa, se instala? Esto que yo decia de las estrategias politicas pa' tirar algunas
cosas. Vamo' arriba. Vos ya sabes como estructura de subsistema, de CODICEN, con
quién estas jugando. Ya lo sabes. Entonces si ya lo sabes, ¢,por qué seguis insistiendo
con las mismas estrategias? Bueno, busquemos la vuelta.

Lo que pasa es que en realidad, en estos espacios y en la conformacion de las
politicas educativas hay mucho técnico y poco politico. Desde mi perspectiva. No ha
habido una estrategia técnico politica, sobre todo politica, para poder instalarse en las
instituciones. Entonces, esta todo bien con lo que vos podes pensar a nivel
académico, conceptual. Me encanta, estamos todos recontra de acuerdo. Ahora, si vos
no generas un disefio que juegue con lo que ya sabes que esta instalado, que son
estos colectivos, que son estas instituciones, que son estos contextos, que son estos
territorios...Y te va a salir mas o menos mal la cosa. No te va a salir bien. Alguna cosa
probablemente...

M: ¢Donde decis de meter la I6gica politica?

U: Y es como esta cuestion de lo politico en términos...A ver, como
de...Utilizando como algunas referencias mas de si queres, de Ranciére, como el
pensar en términos de lo comun, ¢no? Decir bueno, esta estrategia que es para todos
y no es de ninguno, ¢no? Es decir, cdmo una politica estatal se piensa en términos de
lo comun. Lo comun que es para todos y no es de ninguno, y él no es de ninguno es
no permitir que ningdn colectivo se aduefie de esa politica. Hoy tenemos unos
colectivos aduefiados de unas perspectivas y de unas politicas que de alguna manera
no permiten generar como mucho juegos. Entonces si vos no jugas ese juego con
esos colectivos y con esas institucionalidades, y en realidad tu discurso, para mi se
vacia un poco.

M: Si, se vacia.

U: Se vacia. Digo, nosotros en realidad hoy estamos, mafiana no estamos.
Nosotros mafiana viene fulano de tal y dice "precioso lo que estan haciendo. Cerrar la
computadora y andate para tu casa porque esto ya no lo vamos a hacer mas." ¢ Quién
permanece aca? Las instituciones educativas, esas no las cierra nadie, por mas que
quieran. O sea, si vos miras el mapa, las mofiitas azules siguen estando ahi y van a
seguir estando ahi. Son escuelas, son liceos, son HUTUS y van a seguir estando ahi.
¢Dénde hay que laburar? ¢Con quiénes hay que laburar? Ahi adentro. Nosotros
vamos y venimos. Yo hoy estoy aca y mafiana voy a estar en un CAIF, pasado voy a
estar en...Yo qué sé. Ahi en realidad es donde empiezas a ver como los vacios de la
estrategia politica, ¢no? Politica en el sentido mas amplio de la palabra. Ni siquiera es
esto en términos como...Es como el disefio digamos de poder leer estratégicamente
cuales son los mecanismos por los cuales funcionan hoy las instituciones educativas
en algunos territorios. Esa lectura, hasta ingenua si queres, con una mirada
como...una llegada mas ingenua, es decir, ¢qué pasa acad? Vamos a hacer una lectura
ingenua de cuéles son los mecanismos internos de funcionamiento de una institucion
educativa, para poder pensar una llegada de una politica. Que yo sepa no lo hacen, no
lo ha hecho nadie o lo hace muy poca gente. O muy poca gente tiene una lectura en
ese sentido para poder pensar algunas estrategias de llegada, pero la politica en



términos del Estado...Yo tengo como, hay una lectura como muy critica. Creo que no
se ha hecho. No se ha hecho. Y porque no se ha hecho hace agua, hace agua y
genera mas resistencias y mas resistencias, y mas resistencias. ¢Que es complejo?
Si, es re complejo, pero en realidad por algo tenes que arrancar. Tenes que poder
empezar con algo. Cada vez que instrumentas algo tenes que poder pensar en
términos estratégicos y decir bueno, hasta esta cosa de ponerse en el lugar del otro,
¢no? Decir bueno, si no puedes contra ellos, no es Unete, pero por lo menos lee lo que
hacen.

M: Entenderles.

U: Entenderles. Decir, bueno ta, "¢,como van a recibir esto que voy a hacer?". Y
seguramente van a tirar piedras. Bien. "¢, Qué esperarian ellos que yo haga para que
no...?", no se. Rodea la situacion, buscale la vuelta, pensarla desde otro lado.

Es verdad que no hay como mucha posibilidad de hacer ese pienso en términos
de la ANEP, ¢no? Hasta ahora este pienso ha estado como muy reducido a algunas
figuras del CODICEN, que han podido al pensar algo de esto, pero que eso no ha
tenido repercusion en los subsistemas, en los consejos. Entonces yo creo que en esto
tiene una postura y tiene una lectura interesante del asunto. Creo que yo que Sé,
Nicolés lo tiene, hay algunas figuras del CODICEN, del planeamiento...Creo que hay
unas lecturas interesantes, que eso en realidad se transforme en estrategia politica
para que llegue la politica a las instituciones es otra cosa.

M: Perd6n que te siga alargando, porque quiero cortarlo porque no te quiero
robar mas tiempo, pero a la vez me resulta re interesante lo que estas diciendo y pese
a ser la Ultima entrevista, en realidad me estas largando pila de cosas que estan
buenas. ¢ Cémo interpretas en todo esto de que se haya puesto a Ariel Fripp? No se si
lo llegas a conocer, pero...

U: No.

M: Es una figura que tiene una visién bastante opuesta a los lineamientos de
este sistema y de este tipo de politicas, y que encima se le crea el cargo de
coordinacion de asignaturas y se lo escoge a él.

U: Claro.

M: ¢Cbobmo lo interpretas eso? Te cuento mi hipétesis. Yo de afuera lo que
interpreto, viéndolo asi, es como que al final, justamente, eso por equipos como que
se termina jaqueando a si mismo...

U: Si.

M: En la implementacién de este tipo de iniciativas.

U: Si.

M: Como me creas esta iniciativa en 2006, 2016, 2015, por ahi y en 2018 me
pones esta figura que sabes que va a ser opuesta a este...Para respaldar, no logro
entender. Y por otra parte también se da al mismo tiempo que la inspeccion general,

también renuncia o se jubila, desaparece. No hay nadie que dirima entre la rama
institutos y liceos, y la rama de asignatura y luego...

U: Yo creo que ahi hay una cuestién de también de un gesto, si queres, un
gesto también para decir, bueno, dentro de la institucionalidad estamos tomando unas



perspectivas diferentes para' que convivan y poder como construir desde ese lugar,
¢ho? Es decir, bueno, en esto de decir, como estrategia también a alguna cuestion
como mas de funcionamiento institucional y de lectura como mas politica. Decir, bueno
también hay algunos lugares que para bajar la tension, si queres decirlo en términos
como de la tensién institucional, que eso también provoca en la representacion
docente y en la representacion de los consejos...Ta, unas figuras que tienen que
aparecer digamos, con algunas posturas que son digamos, no son capaz que la linea
de la politica 0 no son tal...las compartidas por la linea politica. ¢(Te genera un
problema? Seguro, seguro. Pero lo vas a tener igual. Entonces de alguna manera si
vos dirimir centralmente con esa perspectiva algunas cosas, sabes que cualquier
propuesta que salga de ahi puede ser aceptada. O sea, creo que en realidad también
hay algo como de lectura de decir bueno, esta posibilidad, si yo la meto para adentro y
la pongo como en un lugar importante de la institucionalidad y desde ese lugar logro
generar algunos acuerdos, es seguro que esos acuerdos van a permear. Porque
vienen de una postura que también es compartida con algunas de las légicas de
algunos colectivos digamos. Y para los quilombos que tiene secundaria en términos
institucionales, puede ser hasta una estrategia hasta interesante. Como de,
bueno...Que también puede ser leida por...Le doy el poder, le termind de dar el poder
a esta perspectiva, ¢no? Para que en realidad me coma desde adentro.

M: Claro.

U: O sea, creo que en realidad las 2 lecturas son viables, son posibles y hasta
conviven. Porque en realidad esto mismo que le pasa a las inspecciones con las
propuestas de los centros, le pasa al propio consejo a la interna. En realidad tiene que
estar alineado con una politica, sabe que en la interna tiene tensiones y diferencias y
bueno, tienen que convivir. En todo caso si esas tensiones se dirimen a la interna y no
en los centros, capaz que es mejor. Porque en realidad lo trabajamos desde este
lugar. También en realidad me da como la tranquilidad que ahi pasan unas cosas que
bueno, no estan directamente ligadas a la politica pero que en realidad no van a
generar conflicto.

M: Claro.

U: Yo creo que en realidad secundaria tiene un problema con el conflicto. Tiene
un problema con el conflicto. Todos lo tenemos, ¢no? Todes, digamos. O sea, cuesta
asumir y trabajar desde el conflicto en términos de lo que nos puede como
revolucionar una perspectiva y trabajar desde ese lugar para crear cosas nuevas. Nos
cuesta mucho en general a todos, personalmente, organizacionalmente e
institucionalmente, y mas en estructuras que estan acostumbradas a tapar. "No me
ocupes", "¢qué quieres? tal cosa?", "dale, dale", "no me ocupes." Y tapo el conflicto,
en vez de resolverlo, en vez de ponerle discusion, en vez de instalar una asamblea
permanente.

Un liceo te ocupa, ¢qué haces vos? Vas le decis "¢ qué necesitas? ¢ El techo
nuevo? Dale, te lo traigo." En vez de ir, te instalas como inspeccion en la asamblea
docente y te peleas a morir, y te discutis y escuchas qué corno les pasa a los
docentes. Y te pones ahi como...Y ta, es tu funcion. Decir qué pasa, cudl es el
problema del techo, la calidad, es el problema de la estructura. Discutamos. Le
tenemos un terror a eso, tremendo. ¢Por qué? No sé. Creo que lo que esta instalado
sobretodo es el poder que cada uno ha adquirido. La institucién en realidad le ha dado
un poder a los docentes, le ha dado un poder a las inspecciones, le ha dado un
poder...La historia, ¢no? Las distintas circunstancias. Entonces ese poder se enquista
y salirse de ese lugar es muy complejo, y que es lo que permite seguir, "siga, siga”, el
techo, la cosa, no sé qué.



M: Claro.

U: Entonces todo sigue ahi y ahi aparecen las famosas protesis. Como hay
cosas que en el "siga, siga" no funcionan, aparecen unas personas, unos agentes,
unas politicas que van como sosteniendo. Entonces aquello es como una especie
de...estructura que esta como todo el tiempo asi, que una se cae para acd y que
alguien la sostiene por otro lado y bueno, ahi va. Ahi los pibes en el medio intentando
sobrevivir...

M: También en eso...
U: A eso...
M: Haciendo malabares.

U: Los gurises son los mas resilientes, los que te terminan...vos no sabes como
pero siguen yendo y siguen sosteniendo y siguen soportando. Y bueno, es muy
interesante, es muy frustrante, salado. Para mi es muy frustrante.

Yo creo que ahi hay que trabajar mucho. Nosotros estamos como en esa linea
de intentar como trabajar con los adultos, con las adultas, con los referentes, en esto
de laburar mas desde el deseo, desde las ganas, desde que te pasa a vos, qué te
moviliza. Como volver al sentido, tratando de despejar. Despejemos algunas cosas,
despejemos la cuestién administrativa o burocratica, despejemos y volvamos como a
la esencia. ¢Qué te hace venir todos los dias ademas del sueldo? Ponele. Si tuvieras
gue elegir, ¢volverias a elegir esta funcién? ¢Por qué? Como recuperar algo de esto
con los adultos, con las adultas, hace al poder como empezar a mirar las instituciones
desde otro lugar. Pero hay que laburar y ese laburo con los docentes, con los adultos,
con las adultas...

M: Es la tarea pendiente.
U: No se hace. No se hace. Nadie lo estd haciendo. La politica no lo esta
haciendo, no pone el foco ahi. Pa' mi se equivocan, claramente. Nos estamos

equivocando. El foco no esté en los gurises.

M: ¢Te parece que es un tema de formacién docente también y que faltaria
también reforzar?

U: Obvio. Obviamente. Salado. El IPA...por Dios. Hay gente que dice que no,
que la formacién viene como cambiando y que en realidad después que los profes
entran al liceo parece que...algo pasa. Nadie sabe qué. Entran y es como...

M: Se olvidan ahi...

U: No se, tipo...

M: Filtran y solo se acuerdan del contenido, no de lo pedagdgico.

U: Si, si, si. No sé qué pasa. Alguien dice por ahi que pasa algo de eso. Yo
sigo creyendo que en realidad la formacion tiene mucho que ver.

M: Si, creo que todo el mundo esta de ese lado en tema de formacion.

U: Y si, y formacion docente esta re pintada, ¢no? Re pintada en todo el
sistema, en toda la politica, no aparece. Estd con quilombos internos, no sé. Esta



pensandose a si misma, si es universidad, si no es universidad, si...No se en qué y no
esta pudiendo pensar con la politica. Entonces es la gran ausente. Formaciéon docente
es la gran ausente de la politica. Ni magisterio ni formacioén docente, nadie esta...La
escuela técnica. Nadie estd pensando en como estd formando a los docentes que
estan llegando a estas instituciones y después explotan todos. Es como...Ahi esta
bravo también, porque en realidad si vos no metes cuchara por todos lados...

Es bien una...Yo a veces pienso en términos como de...Es bien un malabar.
Decir, vos en realidad para que se sostenga todo tenes que estar como tratando de
mirar como todas las dimensiones y atacar por lo menos un elemento. No digo todo,
porque todo no se puede y en realidad si hay algo que nosotros hemos aprendido es
gue todo no se puede. Ahora, del todo vos tenés que priorizar. ¢Qué priorizas para
que la politica funcione? Y bueno, algo de cada subsistema tiene que estar en juego.
Algo tiene que estar en juego. Alguna de las estructuras tiene que moverse para
poder...Y ta, ahi formacion docente no esta pudiendo nada. Ni siquiera estar, ¢eh? Ni
siquiera participar. No participa de las descentralizadas, no participa de los sistemas,
no participa de nada. Entonces si no repercute nada para adentro, esta dificil. O sea,
cuando se habla el sistema se habla de primaria, secundariay UTU.

M: Y formacion docente...

U: Nada...

M: Esta...

U: Pintada...Pero bueno.

2. Coordinador UCDIE Este

M: ¢A que institucién representas como coordinador de UCDIE? Porque la
UCDIE esta conformada por varias instituciones.

J: Si en realidad las UCDIE estan conformados por dos instituciones. En todo el
personal de la UCDIE pertenece al CODICEN que pertenece a la ANEP, la Unica
integrante de UCDIE que no pertenece al CODICEN de la ANEP, es el perfil MIDES.
Hay una articuladora MIDES que es funcionaria del MIDES en realidad que trabaja con
nosotros por las bases de informaciéon que tiene el MIDES para localizar en el
seguimiento de corte que es parte del trabajo que hacemos. Necesitamos usar por
ejemplo el SMART que es la base de informacién del MIDES que es donde estan
todas las prestaciones y ahi podemos localizar a chiquilines, mediante esa base de
datos que es del MIDES. Evidentemente también nos acompafian en muchas tareas
gue realizamos, es un integrante mas del equipo, pero ella pertenece al MIDES, el
resto del personal de UCDIE es todo del CODICEN de la ANEP.

M: Otra pregunta antes de empezar con la parte mas formal. Yo voy a
entrevistar ... voy a abordar a los Liceos 8, 23, 40 y 55. Algunos ... alguno es del este?

J: Ninguno es del ESTE. 8 ... me dijiste ...?

M: 23, 40 y55.



J: No, ninguno es del ESTE.

M: ¢Bueno, eh ... ;,qué es lo primero que se te ocurre si te menciono al sistema
de proyeccion de trayectorias?

J: Es una de las lineas fuertes de la politica educativa que implemento la
ANEP. Es una politica no es un programa que comenzé a implementarse alla por el
2015 y que comenzé a materializarse a medida que iba tomando forma la direccion
sectorial de integracion educativa y a medida que iba tomando forma esa direccion y
se iban conformando las distintas UCDIE en todo el territorio nacional esa politica
educativa como que tomo cuerpo o hizo carne y se transformo algo en territorio que es
mas visible porque antes era mas bien; documentos, marco tedrico, etc. Pero no se
visualizaba en territorio porque faltaba el agente educativo que se encargara de
implementar esa politica en el territorio que son las UCDIES que es parte de nuestro
trabajo o una de las lineas de trabajo fundamentales de la UCDIE es justamente todo
lo que tiene que ver con el sistema de proteccion de trayectorias educativas y los
distintos formatos informaticos que hacen también al soporte de sistema de proteccion.
Porque también se alimenta o se nutre de varias herramientas informaticas que la
UCDIE tiene que manejar para para hacer el seguimiento de la trayectoria de los
estudiantes.

M: Bien. Cuénteme cuales son las relaciones mas importantes en el sistema
(Inaudible).

J: Primero implementar o instaurar el concepto de trayectorias educativas como
protegidas y continuas que es algo que no se visualizaba antes por lo menos en mi
experiencia. Yo fui varios afios subdirector de un liceo y generalmente eso no lo
teniamos, O6sea no era parte de una politica. Si bien se hablaba de trayectorias
educativas, lo habldbamos en otro contexto. Este es un concepto nuevo que se
comenz6 a aplicary se empez6 a trabajar en la proteccién de trayectoria de los
estudiantes y tratar de ver toda la trayectoria de los estudiantes porque hasta se
comenzd a implementar esta politica la trayectoria de los estudiantes estaba un poco
compartimentada segun el subsistema. Entonces podias ver a un estudiante segln
primaria 0 a un estudiante después cuando pasaba segun secundaria 0 un
estudiantesegun el consejo de educaciontécnico profesional. Ahora tratamos de ver al
estudiante en su conjunto y entre todas sus trayectorias y los estamos viendo, lo
estamos logrando. Nosotros como UCDIE podemos ver toda la escolaridad de un
estudiante desde que empez6 en la escuela hasta que paso a la UTU o al Liceo, Si
egresa hacia bachillerato, etc. Por los sistemas de informaciébn que tenemos nos
permite visualizar todo eso. Y nos permite por ejemplo compartir esa informacién con
los centros a medida que los centro que lo solicitan etc. Pero logro implementar eso
como lo de la trayectoria como algo continuo y a la vez protegia como hacemos o que
herramientas se pueden construir para proteger esa trayectoria que en eso estamos
todavia porque hay herramientas que todavia se estan implementando o inventan este
afio para proteger esa trayectoria. Parte de esas herramientas evidentemente tenés la
UCDIE, pero se logré6 eso.Se logro que el concepto de trayectorias educativas
continuas y protegidas se instauren, que eso antes no estaba.

M: El documento inicialdel sistema se menciona ciertos componentes. Aparece
el tema de informacion del estudiante, de lo que estaba mencionando recién, todo el
tema de la identificacion temprana, el deshago, la prevencion de las desvinculaciones



al tema de la alerta y protocolo, El seguimiento y acompafiamiento estudiantil, el tema
de los equipos de acompafamiento y finalmente el tema del proyecto institucional
pedagdgico docente. ¢, Cudl de estos es el que te parece que esta menos avanzado?

J: El que estdmas avanzado es el sistema de identificacion temprana que no
solo est4 avanzado sino aceitado. En el mes de septiembre todos los estudiantes o los
40 mil estudiantes aproximadamente que por afio egresan de todas las escuelas del
consejo de educacidninicial y primaria de sexto a educacion media. En septiembre
comienza parte de ese proceso, de ese puente que ahora estamas aceitado y
quizdsmas unido. Entonces comienza en septiembre el sistema con la preinscripcion.
Fijate que nosotros como UCDIE llegamos a una preinscripcion del 99,67%
aproximadamente de los gurises que se preinscribieron de los 3880. Nos quedaron 8
de esos 3880 que estan situaciones bastantes complejas o se mudaron etc. Pero en
realidad el éxito de la preinscripciébn se mide en ese guarismo y ahora estamos en el
proceso de la confirmacién que es la otra parte de la inscripcion temprana que es
cuando esos estudiantes reciben el mensaje de que centro de media quedaron
designados que van al acto presencial de realizar la confirmacién con los
documentos que se los solicita etc. Y ahi termina todo el proceso.

Porque una vez la idea de todo el sistema es que los estudiantes realicen este
tramite, proceso que de alguna manera es una tramite. Pero si lo es mediante el
tiempo cronolégico que todavia la escuela no cerro.Las escuelas terminan 18, 19 de
diciembre aproximadamente entonces ya estan confirmados. Porque cuando, nosotros
siempre decimos, cuando la escuela le suelta la mano a ese chiquilin, la tiene que
agarrar el centro de media entonces una vez que lo confirmo, o una vez que ya se
preinscribié y quedo derivado a ese centro, es responsabilidad del centro de media
saber si ese chiquilin vino a confirmarse o no vino y por qué no vino. Ahi nosotros
también como UCDIE trabajamos juntos al centro de media para saber:“A ver ahora
comenzamos con el porcentaje de la confirmacién, cuantos se confirmaron a esta
altura” y al 7 de diciembre cuando termine parte de este proceso que se extiende un
poco mas el afilo que viene. Bueno a cuantos llegamos de ese porcentaje, y vamos
trabajando en el resto para asegurarnos que confirmen la preinscripcion en el centro
que este asignado. Pero eso esta muy aceitado. Y esta funcionando cada vez mejor,
las maestras lo tienen muy claro se hacen (Inaudible) con las maestras de sexto todos
los aflos. Todas las UCDIES, las 22 UCDIES hacen eso, entonces como que
trabajamos mucho con las maestras ese tema se trabaja mucho débil vinculo, que
estudiante ellas consideran dentro de su grupo corre riesgo en su trayectoria por algun
motivo; Porque falta mucho, porque tiene algun problema familiar etc. Entonces esos
chiquilines que nosotros decimos "los encerrados en un circulo" como UCDIE son de
3880 donde digamos afinamos la lupa a la hora de la trayectoria, a haciadénde va,
hacia donde tendria que ir. Por decirte un caso una chiquilina en silla de ruedas que le
toca un liceo que no tiene accesibilidad. Bueno, eso no puede ser. Tenemos que
trabajar para que le toque un liceo donde pueda acceder. Y eso se hace durante todo
el aflo y ahora estamos en la etapa de la confirmacion. Quizas el que esta menos
aceitado de todos esos procesos que me acabas de mencionar es que en los centros
educativos los equipos educativos se empoderen del concepto de trayectorias
educativas continuas y protegidas y entiendan un poco mas de que va la cosa. Eso es
muy dificil porque hay una rotacién permanente en los centros educativos, por lo tanto,
los equipos educativos no son constantes porque cambian afio a afio entonces a
veces sucede que vos logras trabajar muy bien con un centro porque tiene un equipo
educativo conformado, pongamosle, un subdirector. En secundaria por resolucién los
referentes de los sectores educativos son los subdirectores. En el caso del consejo de
educaciontécnico profesional puede ser un adscripto o algo por el estilo. Pero hay
figuras designadas entonces creo que falta trabajo con esas figuras designadas sobre
todo porque cambian. Entonces en un liceo estas trabajando muy bien con esas



figuras.Ahora por ejemplo nosotros estamos viendo cédmo va a quedar conformado el
panorama que afio a afio se sucede y es que cambia todos los equipos de un centro
entonces nos afecta mucho al trabajo, porque ya veniamos con un trabajo echo con
ese centro que si te varia el 80% de ese equipo tenés que comenzar de cero muchas
veces. Ya estamos en una etapa de la politica que ya tiene algunos afios entonces los
agentes educativos ya vienen de otros centros donde eso ya lo conocen, Sino es
comenzar de nuevo. Se cambia el director, se cambia el subdirector, se cambia los
adscriptos etc. Volver a trabajarnuevamente con ese centro. Entonces creo
guefaltatodavia la conformacion de los equipos educativos que quiza nosotros como
UCDIE lo tenemos mas claro, en los centros no lo tienen muy claro. Entonces nosotros
sabemos que el quipo educativo ademas se puede conformar en un centro segun la
afinidad de trabajo que puedas tener con ese centro entonces quizas en la escuela
técnica tanto, el equipo educativo es la adscripta y la subdirectora, porque son los
gue nos llaman, estamos en contacto etc., etc. En otro centro es el director con la
psicologa. En otro centro es la Pop. Eso va cambiando segun el centro, pero eso
cuesta un poco el tema de la conformacién de los equipos educativos.

M: ¢ el tema de la alerta y los protocolos se cumple en todos los centros?

J: No, precisamente. Qué pasa si bien hay un protocolo escrito y acordado y
que muchos estan en conocimiento de él. El protocolo lo que hace es ordenar
determinadas acciones que siempre se hicieron en los centros educativos. El tema es
basicamente que en qué momento de ese protocolo entraladireccion, entra la UCDIE,
entra otros actores etc. Entonces lo que haces ordenar algo que los liceos siempre se
hacian, las evaluaciones técnicas siempre se hacian: Llamar a la familia, ponerse en
contacto, si falta tanto Etc. Entonces el protocolo esta, que los conozcan es otra cosa.
Y después el sistema de alertas que esta basado en lo que ya tiene primaria
construido en eso, que tiene muchas experiencias en eso. Este afo, por lo menos en
esta UCDIE no funcion6 bien. ¢Por qué digo que no funcion6 bien?Porque si bien se
generaron un montén de alertas informaticas, las alertas son automaticas, cada tres
faltas se genera una alerta y nosotros eso lo vemos. Falla el paso donde el centro
notifica a UCDIE entonces de todos los centro de media que nosotros tenemos que
son ponele cerca de 50, incluyendo bachillerato que todavia eso no se esta
implementando pero ponele que son unos 30 entre UTUS, Escuelastécnicas de ciclo
béasico y liceos de ciclo basico uno o dos reportan a la UCDIE casos entonces nosotros
entramos todos los dias al sistema y vemos que tienenponele 122 alertas, de esas 122
alertas si nosotros nos fijamos no estan en la etapa de notificacion de UCDIE que es
cuando nosotros las podemos tomar. Quedan en la interna del centro entonces creo
gue eso se va a tener trabajar o cambiar de alguna manera para que la UCDIE pueda
entrar con otra incidencia me parece que es un tema de pasos. Yo por lo menos en mi
experiencia como subdirector me da la sensacién de que cuando se genera una alerta
el liceo lo toma, lo trabaja etc. El tema de la notificacion hacia otra parte es muy dificil,
porque podés notificar a la direccion, pero notificar a la inspeccién y también a la
UCDIE, eso los centros no lo van a hacer, los adscriptos, no lo van a hacer y a las
pruebas me remito. El sistema informaticoesta muy bien disefiado, estd muy bueno.
Quizéa se tenga que discutir si cada tres faltas una alerta esta buena o cada cuatro a o
cada cinco. Pero las alertas se generan por lo menos esta UCDIE con el sistema de
informatico de informacion que comenz6 a trabajar que le llamamos médulo de
asistencia.En mayo el trabajo de la UCDIE ha sido muy escaso en ese sentido. Otros
compafieros en el interior no tienen esa realidad, pero en Montevideo no hay un
reporte constante de los liceos o de las escuelas técnicas. No digo que no todos, pero
hay ciertas escuelas que si lo hacen.



M: Y ahi por ejemplo otra vez con el tema de asistencia, pero con otras
situaciones mas graves.¢ Si las notifican?

J: Las notifican, pero las notifican por otra via. entonces como estan a
acostumbrados a llamarnos.

M: ¢No en el sistema digamos?

J: Claro, No por el sistema y nosotros les insistimos a veces. Si vos lo ingresas
por el sistema yo lo veo masrapido. Pero ellos en vez de enviarlo por el sistema
informatico, que también es nuevo, quizds no lo conozcan u otras cosas mas. Nos
mandan un Mail o nos llaman directamente:“Y mira tengo el caso de una chiquilina que
hace un mes que no asiste entonces queremos ver como podemos hacer porque
necesitamos actualizar lainformacion de los teléfonosetc.” Pero eso que deberia ir por
el médulo de asistencia no va por el médulo de asistencia.

M: Osea que las situaciones mas graves o complejas se trasmiten, pero no por
el sistema.

J: Exactamente.

M: Osea se atiende y se comunica como deberia ser. Pero no por el sistema.

J: Exactamente. Lo que tiene que ver por el sistema, no va por el sistema; va
por otro lado. Nos llega asi y los centros nos comunican y hay un trabajo con esos
centros y no por los moédulos de asistencia que es la herramienta que se cre6 para
eso. Es mas se modificé parte del modulo de asistencia y se crearon las alertas
manuales, Es decir; que el centro educativo puede subir alertas independientemente
de la inasistencia, es decir; puede subir una alerta de un chiquilin que si bien asiste,
tiene determinada problematica o determinada dificultad en su trayectoria que no tiene
gue ver con la inasistencia. Tiene que ver quizassi hay algun estudiante con TEA
entonces necesitan subirlo y eso lo pueden hacer los centros, pero no lo hacen.

M: Las alertas también surgen automaticamenteantes, por ejemplo: de
determinado nimero de asignaturas insuficientes. ¢ Verdad?

J: No, Las alertas solo se generan por las inasistencias. Ahora lo que se creo
fue esa subida manual que ahi si podria tener algin caso de algunchiquilin que por
determinada cantidad de materias bajas el liceo considera que es una alerta y la
puede subir que es independientemente de las inasistencias. Pero eso se modifico a
los meses de estar implementandose el modulo de asistencias y se modific6 eso
porque los liceos y los centros tenian la necesidad de generar alertas que no tenian
que ver con las inasistencias. El chiquilinasiste, pero no come; eso es una alerta,
entonces. ¢Como la colocamos? Si bien a la UCDIE le llegaba eso y nos sigue
llegando; no nos llega por el sistema informético creado para eso, nos llega por las



vias comunes;teléfono, mail etc. Pero no por la herramienta.Quizds se tenga que
trabajar mas con los centros el tema de la herramienta.

M: Eso te iba a preguntar. ¢, Se hicieron instancias de capacitacion?

J: Se hicieron instancias de capacitacién, se hicieron muchas instancias de
capacitacion.

M: ¢ Destinadas a adscriptos? O ... (Inaudible)

J: Destinadas a todos: adscriptos, subdirectores. Aca en Montevideo asistimos
a varias. Eso se hizo. Pero falta. Yo creo que el personal de los centros de educativos
lo ve comouna tarea extra entonces hay una resistencia a trabajar con esa
herramienta porque es una tarea. Esa herramienta que es el médulo de asistencia que
lo Unico que hace; simplemente es agarrar aquel cuadernito por decirlo de forma
simbdlica, que el adscripto anotaba todas las ...

M: (Inaudible) ahora esta todo en la computadora ...

J: Exactamente, y bueno ahora esta todo ordenado y tenemos toda la
informaciéon sistematizada. Esa es la idea del modulo y es una herramienta muy
valiosa, si se utiliza bien; si se cargan los datos etc. Se generanmuchisimas alertas y
quizas se tenga que trabajar en, si la alerta esta buena que sea cada tres
insistencias.Se genera una alerta. Hay chiquilines que tienen tres alertas. Yo sigo
dando clases y hay chiquilines que dejaron de venir y ya lo sabemos. Yo trabajo en
bachillerato, quizas en bachillerato todavia no se estéimplementando, pero me consta
en el liceo que trabajo que no se utiliza. Ademas, creo que hay un asunto de
visualizacién de la persona dentro del liceo que se hace cargo de esa alerta. y eso a la
vez genera una responsabilidad porque a su vez yo estoy viendo como UCDIE que
Jorge Gonzales de liceo tanto tomo determinadas alertas e hizo determinadas
acciones eso es una visualizacion que genera una responsabilidad. Entonces yo
puedo hablar con el director de ese liceo si sé que Jorge que es el pop, el adscripto o
el psicélogo etc. Esta trabajando con estos casos e hizo determinadas acciones, pero
porque es Jorge y porque salta. Es mas, como yo lo tomo como UCDIE no aparece
como UCDIE el caso lo toma Juan Manuel Nufiez o lo toma alguien mas de la ICDUE
y aparece con hombre. Esa visualizacion del nombre genera una responsabilidad, pero
a la vez genera también como una traba, por responsabilidad misma hacia algunos
agentes educativos que no quieren ser visualizados de esa manera. Yo tratando de
hacer un andlisis de porque no funciona aceptadamente el médulo de asistencia luego
de: Se implemento en mayo estamos en diciembre. No digo que ... Hay liceos que
trabajan muy bien con ellos. Te puedo nombrar uno o dos. de esos 30. Pero el resto, la
gran mayoria, si lo conocen, no lo usan.

M:¢ Te han mencionado el “por qué” no lo usan algunos?

J: Algunas de las razones es esa; Que consideran que es mas trabajo del que
hacen.



M: ¢Y en ese sentido consideran que se les tendria que retribuir extra? O ...
(Inaudible)

J: Yo creo que hay un tema, con el tema sobre todo de los adscriptos.El rol del
adscripto a variado muchisimo a lo largo de los afios y de las décadas, pero no ha
variados la reglamentacion que rige el trabajo de los adscriptos. Entonces no hay un
aggiornamento de la normativa del trabajo de los adscriptos. Entonces lo que yo creo
que falta es adecuar la normativa, del trabajo del adscripto y que diga
especificamente, un item: Debe ingresar al médulo de asistencia de los estudiantes
gue al mes etc. Por decirte algo. Eso no estad. Entonces en mi experiencia en el liceo,
es que muchos liceos trabajan bajo circular. Bueno viene una circular que dice que
tenemos que hacer esto. Por lo tanto, se tiene que hacer asi. Me parece que lo que
falta es un cuerpo de normativas que protejan al médulo de asistencia y a todo el
sistema de trayectorias educativas. Porque lo que existen son acuerdo, lineas,
lineamientos, orientaciones generales, protocolos. Pero no existe una normativa
especifica que obligue al director de un centro que es el responsable, quien gestiona
ese centro a designar a un adscripto: "Mira vos tenés que ingresarlos al modulo de
asistencia, asi lo ve la UCDIE y derivarlo a la UCDIE en caso de no tener respuesta".
Que en muy pocos liceos eso si lo hacen. La mayoria no lo hacen. ven las alertas,
pero no hacen otra cosa. También no te olvides que el modulo de asistenciaesta atado
a otra herramienta informatica que es el pasaje de lista online. Que en realidad no es
online porgue vos lo haces en el momento y eso se carga de noche. Entonces si hay
liceos que eso no lo tienen actualizado también puede generar hasta falsas alertas.
Eso nos ha sucedido. Por ejemplo: Un chiquilin que tiene tres alertas y hablamos con
la familia, y la familia dice;“no, pero estdenfermo.” tiene tres alertas, pero hace un mes
que no va porque se quebré. Pero el liceo no se puedo nunca comunicar con la familia
y no sabia eso. Entonces es una alerta, si por supuesto. Pero si hay otra relacion del
centro educativo con la familia tendria que saber eso. Que el chiquilin en realidad no
esta viniendo porque estaquebrado. Que nos paso6 con un chiquilin de la zona que se
cay6 en uno de estos patines que andan en la calle y el liceo no tenia idea.
Obviamente genero la alerta y se preocupé el liceo e hizo todos los pasos, pero
cuando nosotros nos pusimos en contacto con la familia pasaba esto. Pero bueno
ahitambién va el liceo,también se podria haber enterado de que en realidad pasaba
esto con el chiquilin. De que se cay6 en el patin o choco en patin. Entonces ya te digo
hay liceos, digo esto, por lo menos el 30 trabaja muy bien eso. Te puedo nombrar el 67
que es otro y el 19. Pero la mayoria de los liceos se niegan directamente.En algunos
colectivos docentes hay una resistencia muy grande a todo lo que tiene que ver con lo
informatico. Entonces fijate que la libreta electrGnica que se empezd a implementar
hace algunos afios, en algunos liceos llego este afo. Que por decision del director se
descart6 la libreta y te obligo como docente: "Mira libreta papel no va a ver. La que
existe, es la que existe". Y te vas a tener que acostumbrarte a eso. Entonces vencer
esas resistencias llevan un proceso, y pasar la lista electronicamentetambién. Como te
digo yo doy clases y lo primero que hago es pasar la lista 0 en la tables o en el
teléfono y las actualizo y las trabajo todo del celular o de la Tablet, pero hay colegas
que no lo hacen. Entonces es muy dificil porque cuando llegan las reuniones por
ejemplo nos ah sucedidoahora: Un chiquilin que tiene 10 de promedio por lo menos de
bachillerato y 55 faltas, pero como tiene 10 y 55 faltas. Aca hay un problema: ¢O no
vino nunca y como genero ese 10? o tiene mas faltas de la deberia de tener.?

M: (Inaudible) Nunca paso lista.



J: O nunca paso la lista o le paso que ... Que sucede las alertas y las faltas no
te olvides que muchas de las faltas son por lo menos en bachillerato y también sucede
en ciclo basico que la falta a una asignatura es la falta a todo el dia. Entonces quizas
VoS no entraste a historia en primera y segunda ¢ Por qué no se?... Pero si entraste a
tercera y cuarta y seguiste. Entonces faltaste todo a historia, pero eso te genero un
monton de faltas al resto que no sabiamos. Porque yo como profesor de historia te
pongo la falta porque no te veo, pero sin embargo viniste con dibujo. Entonces esas
cosas que hacen los chiquilines no estan contempladas en el médulo y a veces que
generan alertas que no son tales. Entonces hay que seguir afinando el médulo de
asistencia como te digo es una muy buena herramienta, pero creo que se convierte
una herramientadptima en

medida que lo usan. Si no se usa por mas bien disefiada que este no tiene
razén de ser. Entonces creo que lo que falta trabajar es como vinculamos el centro
educativo con el moédulo de asistencia. Para mi la columna vertebral de esa
comunicacion tiene que ser una normativa porque si no los liceos generalmente tienen
mucha libertad para decir: "No lo hago".

M: En ese sentido, también viniendo con lo que vos me comentabas de los
adscriptos. ¢Has escuchado algun reclamo de los adscriptos? Por ejemplo: No me
pagan para esto o alguna cosa similar.

J: También, si por eso ... Entonces digo cuando hablo de resistencia de los
adscriptosahi entra todo esto.

M: Como que venga otra persona a decirte como hacer el trabajo.

J: Claro: "Yo hace afios que trabajo aca y siempre lo hago asi y lo escribo en un
cuaderno". Pero ta nosotros queremos ver en realidad. El médulo de asistencia este
hecho para ver qué es lo que colocas en el cuaderno, porque te pongo otro ejemplo:
Teniamos un subdirector que siempre andaba con un cuadernito al cual le agregaba
mas cuadernos y vos le ibas a preguntar por cualquier chiquilin del liceo y sacaba el
cuadernito que lo teniaencima y te decia: "Mira hable con la familia y paso tal cosa y
cual otro me decias? Pera, Pera que lo busco. Con esta chiquilina yo haber con ella

Pero todo esto lo teniaél. Se fue y se llevé su cuaderno entonces el liceo perdid
toda esa informacion y los chiquilines que siguen en el liceo, porque esa informacién
era de él. La construyo y él considero ...

M: Que esa informacion era suya.

J: Claro: "Yo me voy y me lo llevo". Y eso no quedo como un valor para el liceo.
Y ponele capas que se le ocurria dejarlo; y si lo deja y alguien lo archiva en un cajon y
nada mas. Que quizas ese también era su miedo. Entonces el modulo de asistencia lo
que trata es de rescatar toda esa historia de las trayectorias educativas de los
estudiantes, que esta en miles de cuadernitos. Poder sistematizar de forma informatica
y que los actores que puedan visualizar esa informacion no solo sean los liceos; sean
los otros, sea el inspector, la UCDIE, etc.



M: En cuanto al seguimiento de acompafiamiento estudiantil todo el tema de los
equipos de acompafiamiento. ¢Los equipos de acompafamiento estanformados
digamos dentro de los centros ya?

J: Si, a eso iba. Generalmente nosotros lo llamamos equipos educativos. Que
es la parte masdébilquizasde los eslabones de la cadena. Porque la conformacién de
los equipos de acompafiamiento requiere de figuras que, si bien no se trata de
reconvertir su rol, si se le reasigna una tarea que quizas antes no la tenian o no la
llevaron a cabo. Por eso digo el rol del adscriptovali6 un poco, pero los
adscriptostambién ... una gran queja que tienen hasta el dia de hoy es la cantidad de
informes, y papeleos, sistemas burocraticos que tienen que hacer, que antes no les
correspondia. Entonces yo entiendo que los adscriptos ahora tienen que hacer un
monton de tareas administrativas y esta peleando con que si las tienen que hacer o no
las tiene que hacer o a quien corresponde. Entonces quizds lo que funciono
masaceitadamente fue hace unos afios atras y que tiene que ver con las trayectorias
educativas en secundaria, solo a nivel de secundaria. Se creo la figura del APTE que
era el articuladorpedagdgico ... Ahora no me acuerdo bien lo que significaba la sigla
entera, Pero era alguien que el liceo optaba por darle 20hs y en estas 20hs vos tenés
que seguir la trayectoria educativa de: Primero 1, primero 2, primero 3, etc. Entonces
si se utilizaba bien esa figura que era paga, Los resultados eran 6ptimos porque esa
figura era un profesor del liceo simplemente se asignaban otras horas para hacer otras
tareas. Sabia ... iba hasta la casa,sabia que le sucedia y era muy parecido a lo que
tiene primaria con el maestro comunitario, y ahifuncionaba. En el liceo que yo trabaje y
gue era subdirector habian horas de APTE y funciono muy bien luego se sacaron por
temas internos de secundaria, pero era como la figura que teniamos para acompafar
las trayectorias educativas de determinados estudiantes. Porque ellos en realidad no
se encargaban de todo el grupo, se encargaban del el, de ella etc.E informaba de
todas sus acciones.

M: ¢ Y cudl es la diferencia con trabajador social?

J: "¢Cual es la diferencia con el trabajador social...?" Que el trabajadorsocial
...reciénfijate que se estd como implementando en los liceos la figura del trabajador
social. No, perdon me confundi con educador social. Los liceos, la mayoria el
trabajador social no existe porque es obvio que hay una concepcién de los famosos
equiposmultidisciplinarios que antes existian y ahora no existe mas. En realidad, en la
mayoria de los liceos no tienen trabajador social, o que tienen es un psicologo. Que
se tiene que hacer cargo de muchas cosas. Pero los equipos
multidisciplinariosconcebidos desde otra época y desde otro paradigma ya no existen y
la idea es articular en realidad esos equipos multidisciplinarios porque no eran muy,
digamos, No eran muy Utiles. Porque, que sucede: Siempre con esa clase de
cargos,estan atados como todo en la vida a la clase de personas que ocupaban esos
cargos entonces a mi como director no me servia de nada tener un trabajador social
qgue en realidad no hacia su trabajo. Entonces y a la vez chocas con otra realidad y es
qgue no tenés la cantidad de trabajadores sociales necesarios para nutrir al sistema.
Fijate que estamos hablando que secundaria tiene 300 liceos aproximadamente
sumale los que tiene UTU o el Consejo de educaciontécnico profesional y llegas a
cerca de 500. Entonces ¢ tenemos en realidad 500 trabajadores sociales?, ¢ Los rubros
para 500 trabajadores sociales para que te realicen esa tarea? Yo creo que no.
Entonces se fue desarmando la idea de los equiposmultidisciplinarios, Se fueron
creando departamentos mas centrales, como tienenprimaria el programa de
escuelas disfrutables, como tiene secundaria el departamento integral del estudiante o



tiene el consejo de educaciontécnico profesional los equipos
multidisciplinarios(inaudible) etc. Entonces tienen sus equipos pero que realizan otra
tarea. Los liceos a nivel de secundaria tienen POP, tiene psicologos, pero trabajadores
sociales no tienenpracticamente. Lo que, si ahora esté teniendo, por eso mi confusion,
son practicantes de educacidén social que es otra cosa, y muchas veces estos
practicantes de educacion social asumen un rol de trabajador social porque si bien son
futuros docentes, son docentes no con horas de aula, Van a ser docente que van a
cumplir otras funciones dentro del centro. Pero eso recién se estd digamos en una
etapa de experimentacién porque el IFES que es donde estudian los educadores
sociales hace relativamente poco que ingreso al sistema de formacion de docente de
la ANEP, Porque antes esto partencia a la ANEP. Entonces todo eso recién ahora ...si
en visibn que tenemos practicantes de educacion social a veces los equipos de
acompafamientos o los equipos educativos se conforman con esos practicantes, y
como te decia sino es eladscripto a veces es el practicante el que sigue determinados
casos etc. Hay liceos que tiene dos practicantes, cuatro. Pero hay liceos que no los
tiene porqué no es algo que este generalizado. Es una practica acotada a
determinados centros, pero no es algo generalizado.

M: Vos me contaste aca que hay algunos liceos, por ejemplo: El 30 que tiene
como mas aceitado todo el tema de las trayectorias y de mas ¢ Porqué (Inaudible) este
en particular de los equipos de acompafiamiento?Hay centros que los tiene mas
aceitado al trabajo y hay otros que los tiene menos ... en particular en tema de los
equipos.

J: Basicamente yo creo que es por la cabeza del centro. El director mas alla de
un gestor es el lidero pedagoégico del centro. Entonces si el director del centro eso lo
tiene claro, generalmente para abajo en la pirAmidejerarquica de un centro educativo
eso permea y se trabaja de esa manera y sobre todo a la vez la direccién de ese
centro es estable. ¢Entonces que sucede con el liceo 30? Es la misma directora que
esta del 2016 y trabaja con una importa de esa manera, capas quizas cambie el
subdirector, cambie la adscripta, cambie la POP, cambie la psic6loga, pero la cabeza
del liceo sigue siendo la misma y por lo tanto orienta a sus equipos hacia ese trabajo.
Pero hay otros liceos que eso no sucede. Hay otros liceos que la directora a eso o al
director, no le interesa en lo masminimo y no lo hace porque ya lo sabemos. Entonces
no hay con que darle, si no lo quiere hacer nolo va a hacer. Entonces es lo que
sucede. Por eso digo que lo que esta faltando es una normativa o un cuerpo de
normativas que diga: "Mira vos sos el director del liceo 25 esto es lo tenés que
hacersegun circular tanto,que dice tanto, que lo tenés que hacer. A mayo lo tenés que
hacer ya Julio lo tenes que hacer." Etc. Porque si eso no esta escrito como una orden
jerarquica el director no lo va a hacer.

M: ¢Y por qué te parece que no se hace eso?

J: Porque los directores en realidad ...

M: ¢ Por qué te parece que no se hace la circular de la normativa? digamos ...

J: No se, Eso no sabriadecirtelo. Eso me parece que deberia salir de cada uno
de los subsistemas y de igual forma que salen los acuerdo y los protocolos deberian



salir las normativas. Y para mi lo que falta es la normativa. Quizas se esté en una
concepcidén de que algo jerarquico impuesto no esta bueno. Entonces, que también
esta esa concepcion; que es preferible trabajar centro a centro. Pero a mi me parece
que en realidad falta un cuerpo normativo que le dé cuerpo a toda la politica, mas alla
de los acuerdos. Porque considero que los ... por lo menos mi vision en el Uruguay
muchas veces se vive en el mundo de los acuerdos jaja ... Entonces los acuerdos
quedan acaarriba, pero en el territorio eso no permea 6ésea no, ni saben de los
acuerdos y eso nunca llego. Entonces quizds cuando vos vas a determinadas
autoridades y le interrogas o determinado tema y dice: "no, pero eso ya se acordo."
Ta, pero se acordd a nivel de autoridades. El director de liceo no tiene idea de eso, la
inspectora no tiene idea de eso. Entonces se generaron un montdn de acuerdos, en mi
opinién, que no premiaron. Entonces ahi tenemos una complicacion. Hay una falla de
comunicacion. Me parece que el formato acuerdos, protocolos, etc, no es el indicado.
Yo prefiero un cuerpo normativo que le de forma y que cuando vos tomas la direccion
del liceo, Digo el liceo 25 por decir no, tomas la direccién del liceo 25, bueno la
inspectora que le corresponde bueno: "esto estudiatelo porque es lo que vas a tener
que hacer durante todo el afio." Porque sino esta escrito por circular nimero 500 del
afo tanto etc. etc. El director no lo va a hacer, Yo estuve en el cargo, no lo vas a
hacer. Porque en realidad la inspectora te lo puede pedir, te lo puede exigir, pero esta
en el director hacerlo o no. Digo porque en ese sentido hay mucha libertad de los
cuerpos directivos para hacer esas cosas. Y hay cuerpos inspectivos que los tiene
muy claro y trabajan mucho eso con los directores. A nosotros nos sucede que a nivel
de cuerpo inspectivos de los subsistemas tanto de UTU como secundaria, tienen muy
claro todo el tema del médulo de asistenciadel sistema de proteccién de trayectorias
educativas etc, etc, etc. Y también estoy seguro y lo sé que lo trabajan con sus
directores. Yo eh ido a salas de directores para trabajar el tema, pero a ver que ellos lo
hacen, es otra cosa, Es decir, los directores. Porque llegan al liceo y ta es un acuerdo
del protocolo, es como un bajon. Y siguen haciendo lo que siempre se hizo y lo que se
esta intentando hacer es ordenar lo que siempre se hizo, digamos que no juntan una
cosa con la otra, no juntan que es una herramienta o es una politica que tiene que ver
con las trayectorias educativas, pero que se va a nutrir de un montén de informacion
gue ellos tienen y en realidad lo que se quiere es sistematizar y aggiornar toda esa
informacion, y la sistematizacion de esa informacion al siglo XXI. No que lo tengas en
un cuadernito, 0 en un papelito suelto por acaetc, etc. O lo tengas en un escritorio alla
y no se quien lo tiene o lo archivaron o lo dejaron. Porque lo chiquilines se caen del
sistema y vamos hacia donde estan. Entonces eso lo que creo que falta que los
directores de los centros educativos se empoderen de la politica, se puedan nutrir con
toda la normativa ... No, la normativa no. Los acuerdos, los protocolos y todo lo demas
gue existe y o lleven a cabo. Si eso o llevan a cabo todos lo centro o el 80% de los
centros seguramente los resultados serian otros. Me refiero con respecto al médulo de
asistencia que una parte del sistema de proteccion de trayectorias educativas y no
todo el sistema en si.

M: Vos te referis mucho al tema de (Inaudible) por un tema de costumbre que
tal vez no estan dispuestos digamos a cambiar la forma del trabajo. ¢Cuéanto hay
ademas de ese componente costumbre, de un desacuerdo con el trasfondo de la
politica? ¢,0 de las ideas?

J: Y es parte del componente. Digo es parte del componente. Igual a mi me
cuesta mucho entender esa resistencia,quizas por eso nunca la tuve, a la innovacion.
Mientras yo fui subdirector me entregaron un liceo vacio, era nuevo y quizas porque
era nuevo se pudo hacer un montén de cosas y hoy trabajo en ese liceo en
bachillerato y muchas de las cosas que implementamos en ese momento contindan:



Es un liceo tipo extendido, se cambiaron los recreos y eso lo cambie yo. Paso a tener
talleres que es tiempo extendido, se empezd a trabajar en duplas con los docentes. Y
todo eso se logro y continua hasta el dia de hoy. Pero todo eso habilito desde la
direccidn si tenés una direccién que habilita que eso suceda o tenés una direccién que
hace la plancha como tenemos muchos o tenés una direccion inoperante que todo lo
pregunta los docentes, Desde que si esta mesa la corro para aca o la pongo del otro
lado en coordinacién que no es para nada operativo y no ejecutas las cosas porque el
rol de un director mas alla de ser liderpedagdégico del centro es gestionar el centro
pero yo si para gestionar el centro le pregunto todo a los docentes ... yo considero que
hay cosas que si se pueden preguntar y hay otras cosas que no. Digo si yo quiero
cambiar como lo dicen los recreos y eliminarcinco recreos, porque me parece que era
cadtico, que lo hicimos y eso te lo habilita secundaria para poder hacer, simplemente
lo haces por un tramite. Cuando te piden los horarios para el afio que viene lo
cambias, lo pasas modificado, le avisas a tu inspector si el inspector lo abala quedo
asi. Y yo en el liceo que trabajo ahora desde 2013 comenzamos con esa practica y de
mafana solo hay dos recreos de 10 minutos eso es mucho mas ordenado los
adscriptos no tiene un monton de recreos, el liceo no entras y hay chiquilines por todas
partes porque en realidad solo hay dos recreos de 10 minutos y funciona mucho
masaceitadamente y si quedo es porque funciono. Pero te habilitan a hacer esas
cosas. Entonces si yo soy un director, como los hay, de que llego abro la direccion,
tranco con llave y me quedo ahidsea ¢haciendo qué?... Y cuando me voy todo el
mundo sabe que me voy porque vuelvo a abrir y cierro y me voy ... quien maneja el
liceo. Entonces hay un problema a nivel de los equipos directivos de todos los centros
educativos la funcion del director no se ve como valiosa para el resto de los docentes
porque econdmica no es tan redituable. Entonces si yo soy un profesor de grado 5, 6 0
7. No me interesa ser director. Porque voy a ganar lo mismo y no me voy a estresar,
como te lo dicen muchos. Entonces solo aquellos que quieren la gestion, que les gusta
la gestion, que se preparan para eso. Hacen postrados, maestrias y etc. Son los que,
gue son pocos, quieren estar en esos cargos Yy después a nivel tanto de secundaria
como de UTU; UTU el afio pasado hizo un concurso, pero secundaria hace tiempo que
no realiza cursos para los directores. Porque para ser director necesitas un curso que
te habilite. Entonces el Ultimo curso es de hace afios, no estaba metido esto del
sistema de proteccion de trayectorias educativas ni del médulo de asistencia ni nada
por el estilo. No habia una normativa que todavia no existe. Entonces los directores
gue tomaron nuevos no teniannocién alguna de eso. Me consta que el nivel de
consejo de educaciontécnico profesional tanto los inspectores que entraron por
concurso como los directores que ahora estan concursando si lo tienen, porque es
parte del curso o concurso saberlo. Entonces en ese sentido el consejo de
educaciontécnico profesional ha sido digamos o ah estado mas adecuado a la politica
y a preparado a sus equipos de gestibn en base a la politica que seesta
implementando. No asi secundaria. NO sabemos porque jaja.

M: Hablando con los inspectores me hablaban de que el proyecto institucional
pedagdgico muchas veces 0 en muy poco centro se ha modificado.

J: Si..

M: Responde basicamente a lo que vos me deciasrecién de los directores.

J: Si, si, Si ...



M: Pasemos alguna otra cuestién. A ver. Bueno ahora viene unas preguntas
que son medias como filosoéficas a ver qué te parece.

J: Ta, si, si.

M: ¢, Cual te parece que debe ser la funciona principal de educacion secundaria
en Uruguay?

J: Yo creo que la educacién secundaria en Uruguay primero que lleve toda la
educacion como un continuo. No la puedo ver divida como esta y eso quizas es un
error.tenésprimaria, tenés secundaria y luego tenés la educacion terciaria y esa
division dentro de la ANEP también se nota. Entonces la educacionsecundaria aparte
de los conocimientos, los conceptos que cada una de las asignaturas o cada una de
las ramas de conocimiento quetienen que tener los estudiantes, porque se considera
gue un chiquilin a los 15 afos tiene que tener aprendido, ponele, la revolucion
francesa, lo que tiene que ver con historia. Hablo de Historia porque es lo que me toca.
Pero el proceso de modernizacion del Uruguay, el Artiguismo, etc, etc. Pero masalla
de eso tiene que tener un montdn de herramientas, un chiquilin de 15 afios, que no
pasan solo por tema por los conceptos historicos. Yo, un chiquilin de 15 afios espero
que escriba muy bien, lea muy bien, sepa agarrar un periddico online o lo que sea y
comprender la noticia, explicarmela y un montén de cosasmas. Entonces los procesos
educativos siempre son muy lentos y solo aquellos privilegiados jaja que considero en
ese sentido que podemos ver todo el proceso de un chiquilin. Te pongo un ejemplo:
Yo soy profesor de 5to este afio. Los chiquilines que tengo en 5to yo los conoci como
subdirector en ler afio de liceo. Entonces conozco toda su trayectoria y cuando
entraron al liceo en lero, creo que perdi parte del pelo jaja porque eran chiquilines,
ademas en un liceo en un contexto como es el de Casavalle, bastante complejo,
decias, "pah estos chiquilines ..." que se te colgaban del ventilador, de las puertas, de
las ventanas, de las cortinas. Mantenerlos quietos en primero ... Peleas constantes.
Pero ahora los ves 5to y digo ... algunos son padres. Digo bueno paso el sistema
educativo de secundaria por ellos. Quizas si les pregunto: ¢te acordas que en primero
trabajaste el proceso de hominizacién? No se van a acordar. Pero yo que los veo
todos los dias y todos los afios, la Unicaexplicacion para que tengas un ser un humano
completo enfrente en un aula es que paso secundaria por ese chiquilin y es la
diferencia que tengo con el mismo chiquilin de la misma franja hectarea que esta
afuera. Y con el cual con el otro tiene relacién y se hablan y esta todo bien, pero dejo
el liceo. Solo que tenés un ciudadano, porque lo que hace secundaria es preparar la
ciudadania. Tenes un ciudadano, mas alla de ... o una ciudadana, Masalla de todos los
procesos y contenidosetc, etc. Porque eso nos pasa hasta el dia de hoy. Yo creo que
si me ponen un examen de 3ro de Matematica lo pierdo jaja ...obviamente, porque es
asi. Entonces¢pero qué paso?Terminé el liceo, fui al IPA, bueno fui a facultad etc.
Entonces significa que algo quedo o ciertas herramientas quedaron. Yo soy
Disortografico entonces logre vencer un montén de cosas mas que me permiten estar
donde estoy, digo, mas alla de mis dificultades. Entonces lo que tiene que hacer
secundaria es eso y eso se ve a nivel de territorios, digo, porque eso no se ve desde el
mundo de los acuerdos a veces ... y de los faros de la ensefianza. Cuando bajas a
determinado centro educativos y ves el trabajo que hacen las maestras, bueno en el
caso de los liceos. El trabajo que hace el liceo, digo, ahora por ejemplo nosotros
estamos terminando un proyecto con el liceo 49 del Km14 de Cno. Maldonado. El
Liceo en el 2016, no digo que era un desastre, horrible, etc, etc. Pero tenia un realojo
enfrente, era un tema de violencia constante y hoy se puedo hacer un proyecto, estan



trabajando junto con la escuela, tienen voluntarios que pasan de la escuela para el
liceo, se fueron de campamento todos juntos. Se compraron insumos, cuerdas de
tambores, un montén de cosas para el liceo y para la escuela. Y eso porque cambio la
gestion de ese mismo centro y la directora esta empoderada de poder hacer eso.
Entonces cuando vos haces eso y el cuerpo docente te sigue en eso. Bueno tenés un
gurien lero que si proteges su trayectoria educativa y logras que llegue a bachillerato,
vas a tener un ciudadano, que no lo vas a tener en primero porquerecién acaba de
salir de la escuela, pero es construirciudadania y eso solo se ve cuando un chiquilin
sale de tercero y ya lo ves en bachillerato o lo ves en aquellos liceos que tiene los dos
ciclos, tanto el ciclo basico como la ensefianza superior. Entonces podes ver toda la
trayectoria de un chiquilin, si estas durante muchos afios dentro de ese centro, que es
un privilegio para algunos, pero ahi vos podes ver y observar ... bueno que paso con
este chiquilin, bueno paso secundaria, bueno quizas no se acuerde del proceso de
hominizacién, pero el chiquilin le suena el teléfonoy pide permiso para poder salir,
golpea la puerta para poder entrar, golpea la puerta para poder entrar. Son pequefnas
cosas que en primero obviamente no las hacia; te saluda en la calle correctamente, si
lo ves en otro lado estan bien vestidos, por decirte algo ...;.y que paso por ahi?¢se
viste mejor por que tuvo historia? Digo No. El liceo o el centro es un centro de
sociabilizacién tiene un montdén de cosas mas, no solo pasa los conocimientos
académicos por ese centro pasan un monton de realidades y otras cuestiones que
hacen a que hacen a la construccién del ciudadano que queremos entonces la
funciona fundamental de la ensefianza media es la construccion de la ciudadania, mas
alla si después quiere ser carpintero, medico, abogado, odontélogo o mecénico,
porque eso me da igual. Quiero que en lo que se dedique sea un buenciudadano es
simplemente eso.

M: Unido a eso. ¢ Como definirias el concepto de inclusién educativa?

J: EL concepto de inclusion educativa para mi se define en hacer lo posible y lo
imposible para que todos estén y permanezcan dentro del sistema de ensefianza
media y todavia falta trabajar un poco eso. Como te ponia ejemplo: Hay chiquilines en
silla de ruedas que eligen liceos que no son accesibles y creo que ahi se tendria que
trabajar mucho mas en el concepto de accesibilidad, no solo en lo que tiene que ver
con lo edilicio. El liceo es accesible no solo por lo edilicio, es accesible por un montén
de cosas mas, es accesible porque puedo tener un estudiante con TEA sentado ahi,
es accesible porque puedo tener un estudiante Down sentado ahi y tengo que
adaptar mi propuesta como docente a esos estudiantes. Si bien se esta haciendo para
mi en forma muy lenta porque la concepcién es trabajar mucho con aquellos centros
que te permiten hacer y no con otros. Entonces trabajas con los centros que permiten
tener un estudiante Down y trabajan eso y no hay ningan problema, que los hay ... o
un estudiante con TEA, pero creo que hay trabajar mas el tema de la accesibilidad y
unirlo a la inclusion educativa. Porque no solo es desde el punto de vista de la politica
de las trayectorias educativas asegurarme que ese chiquilin tenga un lugar ahi. Tengo
que hacer que el chiquilinpermanezca, porque si le aseguro el lugar eso es algo méas
bien burocratico. Le aseguro un lugar, pero ¢comohago para que permanezca?porque
eso es parte de la inclusién educativa. Si se me cae el chiquilin, tengo un problema de
inclusion, y capas que se me cae alguna chiquilina que no tiene ningan inconveniente
muchas veces. Quizas, te pongo un ejemplo: Yo teniaunas chiquilinas en 4to que
dejaron de venir dos meses antes y tenian nota de promocion. y bueno. Lo hable con
la adscripta se juntaron todas las familias etc. Pero la lista no vino y bueno no me
quedo otra, que ... va a repetir. Entonces ¢qué fallo ahi? Por mi parte esa chiquilina
tenia nota de promocién y si hacia lo minimo, capas venia una vez por semana, lo
hacemos online, te lo mando por mail. Los profesores ahora tenemos grupos de



WhatsApp de los estudiantes. Te lo mando por WhatsApp. Lo podésver, te mando la
ficha y el ejercicio y me lo reenvias echo le sacas una foto y me la mandas. Entonces
tenemos un montdn de herramientas tecnoldgicas al alcance de la mano en un
celular que es una minicomputadora que te permite trabajar el tema de la inclusion de
otra manera. A no es que:“tengo 40...” porque ya no hay ese asunto de que tengo
grupos de 40 y si me pierden dos y ni los vi, es muy dificil.LLos grupos ahora
generalmente son de 30

en bachillerato capas son un poco mas grande, porque también se ha logrado,
gue eso esta bueno decirlo. Se ha logrado una permanencia mas alta en ciclo basico y
eso ha generado un problema a nivel del afio bisagra de bachillerato que es 4to ¢ Por
qué? Porque ahora no hay lo suficiente cupos en 4to para todos esos chiquilines que
sostienen el ciclo basico. Entonces ahora el problema que estamos teniendo es 4to
afio y es una de las etapas que vos vas a trabajar como parte del sistema de
proteccion de trayectorias educativas: El pasaje a 4to, porque tenemos un problema
de inclusion. Logramos que sostengan¢y ahora?Los liceos que trabajan, Logramos
planes alternos para los chiquilines de extraedad, que eso es parte de la inclusion.
Porque esta bueno que un chiquilin que tiene 17, no lo pongas en lero con alguien
gue tiene 12 o 13. Entonces si tenés liceo que, en la zona Este, y esta UCDIE por
suerte, si los tiene,que tiene planes extra edad. Como el plan 2012 del liceo 42 que es
muy innovador, no tienen asignaturas, trabajan en seminarios praxis, trabajan en
duplas y en base a proyectos y un monton de cosas mas y es exitoso. O el plan 2009
o el plan 2013 etc. Es parte de la inclusion. Entonces si yo en un liceo tengo mas de
un plan, estoy ayudando a la inclusion educativa porque en realidad estoy
diversificando en la oferta para que el liceo sea accesible. Porque si tengo un plan
solo, que es el plan 2006 universal para todo el mundo, no importa si tenés 12, 13,
14,15 o 20 y estas para primero. No es inclusivo eso.

Evidentemente no es la idea tener un plan por guri jaja. Eso no es la idea. Pero
si yo puedo tener, como existen liceos, sobre todo en el interior del pais que tienen
tres planes de ciclo basico funcionando y funcionan perfectamente. Uno va a decir si
funciona en el liceo de Pan de azucar. ¢ ¢Por qué no puede funcionar en el liceo 30 de
Montevideo?? Por ejemplo. Mas allade los esfuerzos que hace el liceo 30. El liceo 30
es un liceo que tiene un solo plan, el 2006. Entonces secundaria ha trabajado en
nuevos planes que son muy innovadores algunos de ellos, pero bueno como existe
una gran resistencia a nivel del cuerpo docente para que eso se implemente porque se
considera que es vaciar de contenidos. Para mi no es asi pero bueno, ellos consideran
gue es vaciar de contenidos porquereducis el tiempo y si reducis el tiempo por lo tanto
eso entienden que terminan cerrados en los contenidos, lo cual no es asi. Esa
resistencia choca con los esfuerzos que hace el subsistema de secundaria para
implementar nuevos planes que hagan que los liceos sean mas inclusivos.

M: ¢Ddondeestaria para vos la clave digamos de la inclusién educativa? ¢Mas
en lo pedagdgico? ... ;Mas en lo social?

J: Yo creo combo de todo eso. El trabajo social o el trabajo de comunidad es
fundamental para cualquiercentro. Aquellos centros educativos estan abiertos a la
comunidad funcionan mucho mejor que los que estan totalmente cerrados. Aquellos
liceos que forman partes de los nodos, de las redes etc. Funcionan mucho
masaceitadamente porque las redes conocen a esos chiquilines entonces el liceo no
estasolo. Nosotros lo que hemos intentado por ejemplo en algunos liceos es crearles
una red. Porque vemos que el liceo lo que esta solo. Cierran sus puertas y ta, lo que
suceda dentro del liceo ni para afuera, el director no va a ninguna parte, (inaudible) ni
ninguna reunién con vecinos ni nada por el estilo. Porque no es una opcién. Entonces
me parece que va por ese lado. Va por el lado de ampliar los planes o de modificar los



gue ya existen y sabemos que funcionan. LIdmale plan 2018 si quieres mafana o plan
2019, pero modificar o tener diversidad de planes en el mismo centro para la
diversidad de chiquilines que tenés. Hoy existen las adecuaciones curriculares a nivel
de secundaria o llAmale propuestas adaptativas, si quieres, para llamarle. Porque las
adecuaciones curriculares aparentemente son muy de secundario, Pero yo como
profesor tengo que hacer una adecuacioncurricular a un chiquilin que tiene dislexiaetc,
etc. Y se la hago. Si yo como profesor de Historia sé que esta chiquilina por la letra no
le voy a poder corregir un escrito o0 algo por estilo, bueno no le pongo un escrito, es asi
de sencillo. La evalud de otra forma me siento con ella, tenemos una conversacion y
veo que es lo que sabe y seguramente sabe, que es lo sucede que hay un problema al
pasarlo al papel. Entonces yo estoy preparado para eso, no necesito un psicélogo que
me venga a decir como lo hago. Si tengo 30, pero tengo 2 o 3 que en realidad trabajan
en forma distinta yo tengo que adaptar mi propuesta de evaluacion a la diversidad de
estudiantes que tengo. Si yo soy de los profesores que pongo un escrito por semana
tradicional, todas las semanas, seguramente va a perder la mayoria jajaja. Y ya no lo
hago si yo pongo escrito pongo uno cada tanto, y a veces un escrito domiciliario, en
equipos, en busqueda de informacion es otra cosa, pero todavia hay muchos, todavia
hay muchos docentes que consideran que en un examen se presentan 100 y salvaron
10, el examen es exitoso. Eso es un error garrafal y hay profesores que todavia tiene
esa concepcion, si yo tengo un examen, que se presentan 100 y salvan solo 10, Tengo
un problema jaja. O si yo en el curso tengo 30 estudiantes y solo salvaron 5 el
problema no es de los estudiantes, el problema es mio.

M: Si viniera una inspectora de asignatura, de historia, por ejemplo. ¢Qué le
diria a cada profesor? Tanto al ejemplo que vos pones del profesor que busca
flexibilizar y tal vez no hace tantos escritos y de mas. Y otro que tal vez si es como
mas tradicional. ¢ Quédiria el inspector de asignaturas?

J: Los inspectores de asignaturas primero que son poquisimos. En Historia
tenemos 3 para todo el pais y en Montevideo solo son 500 profesores de Historia, por
lo tanto. Yo siempre digo a mi visitaron en 20 afios dos inspectores, nada mas. No hay
unvinculo estrecho entre las inspecciones de asignatura y los profesores. Salvo
algunas asignaturas que han hecho un cambio. Pero lo que tiene que ver con Historia
por ejemplo no. Y a la vez esas inspecciones se han quedado en otro paradigma muy
tradicionalista que en la clase se da asi; pizarrén, profesores, escritorio, chiquilines.
Entonces a veces si cambias ese orden, segun la inspectora, te puede mal o te puede
ir bien. Le ha pasado a compafieros que trabajan en dupla que la inspectora viene
justo en el trabajo de dupla, que lo justo quizas es que en esa dupla, ese dia pensaban
trabajar algo que no tenia que ver con historia y el profesor de historia, porque estaba
planificado asi, quedo un poco relevado y le fue mal. Porque a la inspectora eso no le
gusto. Entonces sigue siendo muy subjetivo aparte que para mi por lo menos en
miopinién las inspecciones de asignaturas no tienen ya el rol que tenian antes. No son
orientadoras en ningun trabajo, Ni académico, ni profesional, ni pedagdgico, ni nada
por el estilo. Porque son solo dos o tres o una. Aquellas inspecciones que si han
cambiado las forma de trabajar, que son Ingles, Matematica y educacionfisica. Sobre
todo, Ingles. Porque inspectoras de ingléshabra una o dos. Pero crearon otras figuras
que se llaman en el caso de inglés, no me acuerdo de las siglas, pero creo que son las
PAZ Las profesoras articuladoras zonales que vendria a ser un cargo de la inspectora
y los docentes de inglés que me consta que las PAZ van a los liceos, se relnen con
sus profesores de inglés, no semanalmente, Pero cada 15 dias o mensualmente.
Estan viendo en que trabajan. Trabajanmucha via mail, los orientan. Eso funciona muy
bien con inglés o por ejemplo con educacionfisica. Pero esas figuras no existen en
historia, ni en geografia, ni en nada mas. Entonces si yo tengo un inspector de



geografia que tiene que hacer 100 visitas al afio, que no las hace, y si las hace no les
da para cubrir todo el espectro de profesores que tenés y si vas con rol
fiscalizador: "¢ A ver en qué parte del programa estas?". Yo me acuerdo de que una
de las inspectoras que me visito una vez una de las quejas que tenia con respecto a
mi trabajo es que yo me habia centrado mucho fascismo,por ejemplo: Lo que sucede
que los chiquilines se colgaron con el tema y yo no queria dejar de aprovechar eso.
Digo se colgaron y traianinformacion y etc. Y no queria cortar; "Y bueno ta,ta. Eso ya
no sirve vamos a seguir con otra cosa" digo. Tenia que aprovechar ese entusiasmo y
bueno ta recortare otra parte del programa, pero yo tenia que aprovechar que ellos
estaban entusiasmados con un tema y lo seguidando. Ella decia "si, pero es mucho
tiempo para trabajar". Buenota. jaja. Pero sin embargo eso me valié en contra
porquetrabaje mucho ese tema. Porque yo a determinado altura del afio tendriamos
que estar trabajando tal cosa. Bueno per en la realidad eso no se da porque yo tengo
todo el programa de Historia no se cumple y yo tengo que hacer un reporte importante
y priorizar determinadas cosas y una planificacibn o una replanificacion es eso. Es
determinados objetivos. Pero no significa que los vaya a cumplir, significa que
(inaudible) hacia eso, pero bueno, si la clase me demanda otra cosa, yo que se. Bueno
hoy es el diainternacional de la violencia de géneroy buenoquizas trabajamos eso y si
hoy iba a trabajar la revolucién francesa bueno ta. Que espere un poco la revolucion
que siempre estuvo ahi y hoy trabajamos eso porque es un emergente de los
chiquilines, porque los chiquilines te preguntan: Y bueno esto ¢hoy que se festeja.?
NO, no se festeja. Se conmemora. Son dos cosas distintas. Entonces tenés que
aprovechar eso y si yo soy de esos que tiene que cumplir con el programa: Vengo les
lleno el pizarrén y bueno ta termino la clase, chau. Y cudl fue mi rol escribir el pizarrén
y eso los chiquilines hoy lo hacenasi y lo pueden ver. Los celulares, hay profesores a
gue les molesta que los estudiantes tengan sus celulares en la clase. Estamos en el
siglo XXI eso es parte de la vida, no solo de los estudiantes, sino tuya. Tenes que
aprovecharlos como una herramienta o que oportunidades puede dar el celular en
clase para trabajar. Bueno vamos a buscar informacién en determinado portales Web
que yo les voy a dar y vamos a ver determinados videos en YouTube sobre
determinado tema. Se reunen en equipo, utilizan todos los celulares, todos tiene
conexion a internet, por lo tanto, todos lo pueden hacer. Los que les voy a pedir ... y
es mas me resulta a nivel de logros académicos, Yo siempre les digo, Mientras
esténtrabajando en equipos o estan haciendo una tarea individual si quieren escuchar
musicapongase los auriculares yo no tengo ningun inconveniente. Cuando ustedes
terminen la tarea y tengamos que trabajar donde me tengan que escuchar a mi, o
tenemos que escucharnos a todos, bueno se sacan los cositos y ahi lo trabajamos y
funciona bien, pero yo no digo apaguen todo el celular y que no suene ninguno, Los
esconden en las mochilas. porque ya los estoy condicionando ya digamos: Vos
sacatele gorro, vos parate bien, vos sentate derecho, deja ese celular. No. Tengo que
aprovechar lo bueno de esto, lo voy a tener encima del banco siempre, ellos lo saben
es0. Y si pones las reglas claras esto puede ser un gran aliado. Ya te digo tenemos
grupos de WhatsApp, Bueno chiquilines esto que vamos a trabajar ahora, una parte la
pongo en el pizarron y otra parte se las mando por WhatsApp. Asi ya lo tienen y
vamos adelantando y no digan que después no lo tienen. Porque es inmediato, es un
PDF que ya se los mandé. Entonces es un aliado, pero si yo no lo tengo como un
aliado. Y hoy te diria que el 70% de los profesores se quejan del tema de los celulares,
gue lo mejor es desterrarlos, dejarlos en una cajita fuera del liceo. No, si es algo que
ya lo tenemos incorporado, no solo ellos como estudiantes, nosotros como seres
humanos. Yo no salgo de casa sin el celular. Vuelvo.

M: Yo me acuerdo de cuando era alumno que no nos dejaban tener celular y el
profesor cada tanto atendia el teléfono.



J: Claro, si. Pero si vos lo estas usando y llegas y lo tenésaca arriba. Y yo les
digo: Chiquilines tengo que atender una llamada porque del otro trabajo me
estanllamando por algo importante porque saben que estoy en clase, sino no me
llaman. Y ellos saben eso. Entonces yo no puedo decirles algo que ... no, me estoy
contradiciendo. Esas contradicciones ellos las ven inmediatamente. Te van
inhabilitando como docente y vos lo que tenés que crear con ellos para que la cosa
funcione es un vinculopedagdgico. Y el vinculopedagdgico es decirle: Si quédate con
el celular arriba, ¢queres escuchar musica? Mientras yo noesté hablando o los
comparfieros no estén hablando porque estabamos en clase, sacate los auriculares y
no ... Y ellos lo entienden. Entonces si sucede eso y cuando vamos a hacer digamos a
volcar algo que se trabajévia online o algo asi. Ellos hacen asi inmediatamente o ven
que yo empiezo hablar y se lo sacan, Entonces eso funciono, no es un enemigo eso.
Pero tenemos profesores que se niegan a la tecnologia, no solo se niegan a la libreta
electrénica,se niegan a eso y para mi no estanaggiornados al siglo XXI. Una de las
cosas que se deberia modificar es que los profesores cambiamos de grado por
antigliedad y bueno no eso no deberia ser asi. Si queres llegar a grado 7 hace un
curso, a ver si te mereces el grado 7, sino quédate en el grado que estas. Porque
tenés que priorizar tu conocimiento de la asignatura y tenés, que actualizar
...pedagbgicamente, como igualmentetrabajabas hace veinte afios atrds en el mismo
liceo y en el mismo grupo. Yo quizas porque soy de esos que estoy 3 afios en un liceo
y me empiezo a aburrir, y necesito cambiar de aire. Pero hay gente que hace 30 afios
gue estd en el mismo liceo, en el mismo grado trabajando 4to. Me paso conuna
profesoraadscriptora, yo no lo podia creer. Fui a trabajar al mismo liceo y estaba la
misma profesora, que fue mi profesora, trabajando en 4to como hace 25 afios. Digo.
¢No te aburris? Digo porque si yo no encuentro un desafioahi, Digo, que aburrido,
porque 25 afios en el mismo liceo con el mismo nivel, si eso no es una mecanizaciéon
de trabajo,¢,qué es entonces?

M: En el vinculo de aca de UCDIE en el marco del sistema de proteccion. En el
vinculo de la UCDIE con las inspecciones. Se nota o se da masafinidad o al menos ...
¢ Si se da mas afinidad por lo menos en las visiones de las proyecciones educativas
con las inspecciones de institutos que con la inspeccion de asignaturas?

J: Siempre con las inspecciones de institutos. No conocemos a los inspectores
de asignaturas.

M: Yo sé que no directamente, pero tambiénsé que muchas veces los docentes
COMO que recurren o ...

J: Si, los docentes si. Pero como nosotros, en realidad nuestro trabajo no
tiene tanto con ver con lo que pasa dentro del aula a nivel digamos de conceptos, o de
programas etc. Sino lo que sucede en el liceo a nivel de la trayectoria en general. Los
inspectores de asignatura pasan a un 2do, 3ro o 4to lugar. Nuestro vinculoes con las
inspecciones de institutos y liceo a nivel de secundaria y sus homologos del consejo
de educaciéntécnico profesional. No con los inspectores de asignaturas que los dos
subsistemas los tiene. Quizas sea un debe, pero no me corresponde a mi decirlo.

M: Yo pregunto porque muchas veces, muchas veces no. En algunos de los
inspectores de institutos que yo entreviste, me decian que a veces
tenianalguninconveniente con algun ... sobre todo por el tema este del proyecto



institucional pedagdgico y por las practicas y todo eso que hablamos recién. Que tal
vez ellos aconsejaban digamos los directores para que a su vez aconsejen a los
docentes para cambiar (Inaudible) alguna cuestion. Y los docentes bueno recurrian
(Inaudible) a una asignatura como contrapeso. Entonces como que se daba eso entre
gue al final terminaban como enfrentados.

J: Mira para mi la figura del inspector de asignatura tendria que desaparecer.
No es para nada Util. Hace afos que no es para nadadutil. Si como te digo en 20 afios
de carrera estoy en el grado 5 tuve dos inspecciones, y la ultima hace 10 afios.
Algunos compafieros me dicen, pero podés pedir una inspeccion para que te vengan a
ver. Sabes que no porque es el trabajo del inspector tener que venir a verme. No que
yo se lo pida. Es el trabajo de él, tener que supervisarme, ver que estoy trabajando y
ha sucedido que el inspector viene a las 10 de la mafiana y yo trabajo hasta las 9:30 y
a mi no me visito. Entonces, el considera que visito todo el liceo. No porque el
inspector no va a venir a las 7:30. Entonces para mi es una figura totalmente inatil, por
lo menos en mi experiencia como docente. Es totalmente indtil y es algo que deberia
desaparecer o reconvertirse en algo mas. Como asi lo hizo ingles por ejemplo o el
caso de inglés o de educacionfisica que funciona mucho mejor, pero en el caso de las
demas asignaturas es algo que deberia desaparecer totalmente. Osea si me decis el
dia de mafana ¢ querés ser inspector de Historia? No jajaj. Digo no porque no voy a
poder cumplir con mi trabajo. Que es visitar a 100 profesores por afio y llenar 100
planillas de los que visite. No ese no es mi trabajo megustaria conocerlos, ver en que
estan, orientarlos, Pero para eso tengo que elegir 3 0 4 liceo nada mas y concentrarme
en eso porgue no puedo abarcarlos a todos. Entonces para mi o lo reconvierten o
desaparece.

M: En el caso de los inspectores de institutos y liceos. En cuanto a la relacion
estricta con el sistema de proteccion de trayectorias. ¢Vos crees agilizan un poquito
mas el trabajo o que en algunos casos lo agilizan, pero en otros enlentecen o lo
desvian? ...

J: O lo obstruyen ...

M: Si, si. ¢ Como lo ves?

J: Desde mi experiencia como delegado de UCDIE del este. Son excelentes los
inspectores de institutos y liceo tanto a nivel secundaria como los que tenemos a nivel
del consejo de educaciontécnico profesional. Hay una muy buena relacién, hoy de
mafana por lo menos con la regional ya estaba escribiendo por un problema que
existiaen un liceo, y no hay ninglninconveniente en eso. Cuando nosotros nos
comunicamos ellos responden inmediatamente. Si lo llamas por esto o para aquello,
Ellos se encargan, se ocupan nos reunimos, los vemos en los liceos. Ellos nos tienen
como aliados en algunas cuestiones y a veces cuando van a hacer determinadas
intervenciones en los centros educativos nos llamanpara que los acompafiemos. Eso
significa que hay no solo una visualizacién en nuestra tarea sino una valorizacion en
nuestra tarea, como un agente educativo en el territorio que a ellos les conviene tener.
Entonces ellos saben o le dicen a un director: "Bueno llama al coordinador de la
UCDIE " o les da mi teléfono "si no lo conoces llama a Juan y preguntale que haces
con esto". Y eso lo hacen y me parece muy bueno y yo los conozco, a las 4 que tengo
de secundario tanto como la regional que es (Inaudible) Como a las otras 3 que tiene
10 liceo cada una aproximadamente. No tengo ninganinconveniente con ellas. Y ellas



te aceleran un montén de cosas, y un monton, siempre en las medidas de sus
posibilidades. Porque a veces tienen que ser lo que no quieren ser, que es ser muy
jerérquica, que es agarrar un teléfono y llamar a un director y rezongarlo porque hizo
tal cosa. Creo que los directores no han hecho la conexiéon de que si algo pasa por la
UCDIE va a terminar en una inspeccion porque es a quien vamos a llamar. Si un
director me saco a un chiquilin y no me lo deja entrar, yo no voy a llamar al director a
ver porque hizo eso. Voy a llamar a la inspectora y le voy a decir: “Mira ac& paso esto
y esto y esto... no sé¢cémo lo solucionamos? Si querés vamos los dos al liceo y lo
trabajamos con el director a ver que sucedié o si querés vamos con una coordinacion y
lo trabajamos con el cuerpo docente o lo vemos, pero nuestro trabajo a nivel de
articulaciéon de las inspecciones de los subsistemas siempre, teniendo en cuenta lo de
las autonomiastécnicas de cada uno de los subsistemas es altamente valorada. Tanto
por ellos como por nosotros. En esta UCDIE de Montevideo este, soy consciente que
en el resto puede que no suceda de la misma forma. Si vas a Montevideo Oeste, No
sucede asi. Osea se da todo lo contrario. También creo que esa relacion a nivel de
inspectores tiene que ver con una caracteristica personal de este coordinador.Yo
vengo de la ANEP soy profesor, eh sido subdirector, conozco mucho de esos
inspectores tanto de UTU como de secundaria. Una de las inspectoras de UTU de la
actualidad fue compafiera mia de egreso. Egresamos juntos del IPA. Hay directores
del liceo que fueron compafieros mios del IPA también. Los profesores de historia
somos muchos yandamos por todos lados. Entonces nos conocemos, eso te valida tu
rol de coordinador de otra manera que otros compafieros que tienen otra formaciéon
profesional y su recorrido ha sido otro. Muchos de los coordinadores de las UCDIE son
educadores sociales.Entonces no vienen de la ANEP. Y eso a los ojos de los
inspectores se notaporque hay una distancia, pero una distancia que se pone de los
dos lados. Y eso me parece que, para la politica en si, lo veo desde mi opiniéon
personal, para mi es una ventaja, y me sucede con otros compaferos coordinadores
que son profesores.

M: Que se nota como una ventaja...

J: Que se nota como una ventaja. Me parece que, si todos los coordinadores de
las UCDIES fueran todos profesores, independientemente si vienen de secundaria o
de UTU pero tiene un recorrido dentro de la ANEP que habilita muchisimomas cosas
de que si no lo sos. Y eso se da.

M: ¢En general has tenido contacto con inspectores de liceos de otra UCDIES
0 no?

J: Si, si. Si eh tenidos contactos porque los veo en lanzamientos, yo que se.
Cuando se lanz6 Requiero estudiar o Elijo estudiar, no me acuerdo como se llama la
App.Ahi los veo etc. Y porque los conozco,ademas.

M: ¢Y notas esta misma afinidad con estos 3 o 4 inspectores de esta
regional?¢ Notas también con lo de otras regionales con otros inspectores regionales?

J: Sl, pero eso se da a un nivel de que yo los conozco, No creo que se dé a un
nivel de los otros coordinadores de las UCDIES.



M: Ta, pero digo. Solo en cuanto con inspecciones y de institutos, si hotas eso
como que estanmas a fin digamos a esta politica.

J: si, si. Yo creo que estan a fines con esta politica, pero ya te digo depende
mucho de las UCDIES que estén en ese territorio y de cémo encaran una salvedad,
Como encaran ese trabajo. Esta UCDIE por ejemplo para optimizar el trabajo porque
yO me propuse como meta, como es algo nuevo que se implementaba en el territorio,
para mi era fundamental crear institucionalidad. Es decir, crearle el cuerpo a algo que
era nuevo. Entonces yo decidi que el equipo se georreferenciara, es decir; chiquilinas.
Porque son todas mujeres, son destinitos perfiles Psicélogas, trabajadora social,
profesoras etc. Tenemos 150 centro para abarcar 600.000 habitantes, 3 municipios y
medio y somos 4. Ahora recién somos 5 desde el dia de ayer. No podemos trabajar
como la UCDIE deTacuarembd evidentemente. Porque Tacuarembé si bien es mucho
mas grande no tiene nada que ver con la cantidad de asuntos que tenemos, ni con la
poblacion, ni nada por el estilo. Ellos pueden ir a buscar al guri al pueblo tanto a la
puerta y llamarlo. Nosotros con los ndimeros que manejamos eso no podemos
hacerlos, Es un tema de magnitud. Lo que si podemos hacer y me interesa es que nos
conozcan en los centros. Esos 150 centros tienen que saber quiénes somos Nosotros
y eso lo vamos a hacer georreferenciando. Voste encargas de tantas escuelas, de
tantos liceos y de tantas UTUs. Vos de esta ... de esta ... Y yo de otras.

Porque que sucede vos creas un vinculo con esa institucién que no es lo mismo
si, por ejemplo: Daniela Soto, mi compafiera referencia el liceo 31. Bueno Daniela si
pasa algo en el liceo 31 vas vos. Yo apoyo si tengo que ir, voy no hay ningun problema
soy el coordinador, pero por el vinculo que ella crea con el liceo porque lo sigue, lo
visita de vez en cuando. Yo les pido, Bueno vamos a visitar centros. Se agendan con
los directores o con ustedes quieran con el adscriptoetc, y vamos viendo lo de la
confirmacion o la etapa del afio en que estemos trabajando. Entonces se crea un
vinculo que se mantiene. Si bien el liceo sabe que yo soy el coordinador, pero trabajan
con Eliana entonces sabemos que el proyecto que tengamos con el liceo 49 ahora
Eliana es la que se encarga porque yo no puedo abarcar todo. Entonces tengo partir
de esa primicia de que todo no lo puedo abarcar y que voy a trabajar en equipo. ¢Y
como trabajo en equipo? Bueno nos vamos a repartir el territorio. Si bien yo soy el
coordinador, pero nos repartimos el territorio de esa manera. Entonces esa es una
particularidad de esta UCDIE. Las otras eso no lo hacen. Tienen sus formas de
trabajar que es totalmente respetable, pero yo desde que comenzé en el 2016 fueron
las pautas que impuse para esta UCDIE y la compafiera nueva que ingreso ayer ya
tiene en realidad sus liceos asignados y sus centros. Que va a continuar, que va a
seguir luego para la preinscripcién, para hacerlas con maestras. Para el vinculo.
Enrealidad que vas a tener con esa organizacion y creo que eso tambiénayuda a
aceitar el trabajo en el territorio y aceitar el trabajo con los subsistemas. Entonces si el
inspector de UTU me llama a mi por algo por ejemplo: que Sucede en la UTU Unién,
Yollamo a mi compafiera Marianela que sabe que es lo que pasa en la UTU Union y le
digo "¢Che que pasa en la UTU Unién? Ah pasa esto y esto ..." a tabarbaroLlamo al
inspector o llamalo vos y le decis. Entonces nos conoces en todos los centros, nos
conoces casi todas las maestras de 6to por lo menos. Las directoras de las escuelas si
saben quiénes somos. No me queda claro si eso sucede en el resto de las UCDIE.

M: ¢ A efectos de que tiene que coordinar con las demas UCDIES? Para hacer
que actividades, por ejemplo.

J: A los efectos de lo ...Porqué¢ quésucede?Las UCDIES son departamentales,
pero a nivel metropolitano estan divididas por las regiones de primaria entonces los



limites los sabemos nosotros. Pero los gurises no tienen por qué saber eso limites.
Entonces yo tengo como limite 18 de Julio, 8 de octubre y Belloni. Pero hay uno
chiquilines que viven del lado de Belloni que van al liceo del otro lado de Belloni que
son de mis compafieros. Entonces yo a ese liceo no voy a ir a visitarlo, porque no me
corresponde. Son de mis compaferos. Les digo de la escuela tanto hay un chiquilin
que pasa al liceo tanto en tales caracteristicas. Te digo o te aviso para hacerle un
circulo y ver la trayectoria de ese estudiante. sobre todo, por las zonas limitrofes. Nos
pasa sobre todo ahora con Canelones, en la preinscripcion un chiquilin coloco en la
primera opcién el liceo Toledol. Vive en Montevideo. Pero evidentemente los liceos
qguedan mas cerca son los de Toledo, porque esta en el limite. Toledo 1, Toledo 2 y
Sauce 3. Lo mandaron en la preinscripcion al liceo 12 de Parque Batlle. Eso es algo
gue tuve que arreglar yo inmediatamente. Estamos protegiendo la trayectoria de un
chiquilin no lo podemos mandar practicamente de Toledo al Parque Batlle no va a ir.
Asi de sencillo jaja. Entonces lo cambiamos, evidentemente consulte a mi comparfiera
de Canelones. Mira este chiquilin cedula tanto te lo voy a poner en Sauce, en la opcion
3, porgue tiene que quedar en algo cerca, no puede quedar en el liceo 12 por un tema
de distancia. es asi de sencillo. Si me decis el 48 que le gueda mas o menos cerca no
digo nada, pero ¢el 12? Esas cosas ... 0 ahora, por ejemplo: También(Inaudible) la
confirmacién un chiquilin o chiquilina de Montevideo en las tres opciones que habia
elegido eran en Montevideo y habia quedado en la cuarta opcién que era un liceo de
Maldonado, Bueno, ¢Que paso? ... No existe la cuarta opcion para los padres, 6sea la
cuarta opcioén para los padres no existe, existe para nosotros que sabemos que existe
esa cuarta opcion. Entonces les dije a mis compafieras que referencia ese liceo, fijate
la cedula de identidad de quien hizo la modificacion quien lo puso en la cuarta opcion.
Ella se fij6 y me dijo fue la madre, a ... entonces se mudd. Paso eso. Se mudo para
Maldonado. Y en vez de ponerlo en la opcion 1 la madre pudo ponerlo en la opcion 4y
quedo en Maldonado. Ta se mudé a Maldonado, perfecto, no hay ningan
inconveniente, no se saca. Pero si tenemos que trabajar con los compafieros de las
otras UCDIES.

M: ¢ Y cdmo se da la coordinacion? Se da fluida ...

J: Se da muy fluida, se da muy fluida. Primero ...

M: ¢ Estan todos con la misma cabeza?

J: Si porque primero nosotros tenemos encuentros bastantes periddico. Cuatro,
cinco veces al afio nos juntamos todos los coordinadores. Ahora tenemos el 11y 12
de diciembre todo un campamento de todas las UCDIES de las 22, de todos los
equipos entonces empezamos este afio con un campamento y lo terminamos con otro
campamento. Pero en el medio tuvimos muchos encuentros de coordinadores porque
venia(Inaudible) o que alguien del exterior y queria conocer nuestro trabajo, nos
juntdbamos todos. Este afio se hicieron mas reuniones de coordinadores que es
masfacil, es masfacil juntar a los 22 coordinadores que juntar todos los equipos que
seriamos mas de 100, entonces generalmente se optd por juntar mas a los
coordinadores. Nos conocemos todos ademas yo sé quien esta en Salto, San José,
Tacuarembd, Rivera, Artigas. Hay un grupo de coordinadores de WhatsApp, sabemos
que es lo que pasa en las otras jurisdicciones. Si pasa que un chiquilin que se muda
de Rio negro y viene para aca y la coordinadora de Rio negro me dice "Mira séva , que
va a vivir por Flor de Marofias" Entonces le queda mejor la UTU esta o el liceo tal ...
que preinscriba para esos liceo o para esa UTU desde alld que lo pueda hacer,
entonces si, se da una fluidez porque tenemos que coordinar sobre todo ese tema de



limites y los temas de los traslados de los estudiantes dentro del territorio nacional. Si
se da o para lanzamientos de determinados ... 0 cursos de actualizacion, etc. Nos
juntamos todos.

M: Vos me comentabas, ya vamos cerrando no te preocupes. Vos me
comentabas al inicio que los adscriptos no cumplian con las tareas que vendrian a
hacer con temas sobre todo del médulo de asistencia. ¢ Conoces algunos otros actores
0 participen en la politica que se hayan desviado en el cumplimiento pautado por la
politica?

J: Si, Yo creo que son muchos los actores méasallade los adscriptos que no
conoces las politicas.

M: Osea no intencionalmente pero tal vez de que acttan diferente de los que se
esperaria.

J: Si totalmente. Pero existen en todos los subsistemas actores relevantes que
para mi atentan contra la politica. Porque si yo tengo un ingenieroinformatico que se
encarga de toda la parte informética de un subsistema y apretando enter me borra
todo un trabajo que nosotros veniamos haciendo, y lo hace siempre jaja entonces
estamos teniendo un problema con alguien que esta ahi que no se soluciona y eso
como se trabaja. El hace su trabajo y considera que lo hace bien, porque en realidad el
esta viendo otras cosas que yo no veo y a mi no me interesa: El venimeros y yo que
se, graficas y cosas por el estilo. Y yo veo celdas y gurises que estan que necesitan
pasar para aca. Entonces si, hay actores que atentan contra la politica.

M: ¢ Por ejemplo en qué casos recordas a esta persona y que otros?

J: Y ... hay directores que atentan contra la politica. Para ir mas lejos. Hoy de
mafana me llamaba una de las compaferas que en un liceo de Montevideo habia
chiquilines que venian de las escuelas y para inscribirlos les estaban pidiendo los 6
boletines de todos los afios de la escuela. Pero eso ... No le pueden pedir eso y para
gue les piden los boletines, ... no los tienen. Primero es un desconocimiento de como
funciona la escuela, porque eso lo pasan por guri, los padres no tienen impresos lo
boletines. Entonces tuvimos que llamar a la inspectora que por favor se comunique
con ese liceo y pare un poco la situacién porque eso no lo pueden pedir. Ademas, es
sentido comun, vos no podés pedir eso. Al pedo como va a pedir eso. Ademas, esa
informaciondespués te va a llegar, no es impdértate, no es relevante. Ademas, la idea
es eliminar la mayor cantidad de trabas existentes burocraticas. Los padres ya no
tienen que hacer cola, ir a reguladora.Solo en algin caso excepcional tienen que
hacerlo, pero ya lo preinscriben y luego van el dia que tienen que confirmar y nada, y
tiene que ir con la fotocopia de cedula, la fotocopia del carne de la adolescencia y de
vacunas y nada mas. No lo puede pedir un liceo y eso ya se ah trabajo un montén de
veces. No hay mas nada para pedir. Entonces si hay gente pero eso siempre sucede a
nivel de ciertos colectivos docentes o equipos de direccion, otro ejemplo: Esta UCDIE
tuvo este afio un proceso o un proyecto muy bueno que se llama Acampa comunidad
que se ubico en la zona de Villa Garcia que significo varios campamentos, varias
actividades se movilizo toda la comunidad fue intergeneracional, termino con un gran
campamento que todavia no termino el proceso pero fuimos como 140 a acampar,



desde nifios de 4 o0 5 afios con sus madres, abuelos, gurises del liceo, de la UTU, de
ciclo basico, de Bachillerato etc. En ese campamento se crearon determinados
productosartisticos unas esculturas, un rap, el boceto de distintos murales que se iban
a construir o se hicieron. Cuando llego la hora de colocar una de las esculturas en un
liceo el director lo impidié y dijo que no que ahi no lo iban a poner y no se pudo colocar
y fue trabajo echo por los gurises de ese mismo liceo y que iban colocar su escultura,
es mas, no los iba a dejar salir del liceo a que participaran de todas esas actividades.
Entonces digo tallama a la inspectora a ver sucede esto ... tuvimos que cambiar la
escultura de lugar llevarlo a la UTU, que, si bien la UTU esta totalmente predispuesta y
no hay ningun problema, no era el lugar original. El lugar original por su visibilidad era
el liceo, pero el director dijo no aca no lo van a poner. Entonces si tenés muchos
agentes.que siempre van a ...

M: Y porque esas trabas tanto en lo que vos me comentabas de la inscripcién y
este otro caso. ¢,Por qué es que suceden?

M: ¢, Son casos aislados? o es ¢ porque realmente qué?

J: Yo creo que tanto a nivel de gestiébn como a nivel docente si los sacas de sus
zonas de confort, que es lo que vienen haciendo todos los afos. Los molesta.
Entonces eso no lo quieren y si sos un agente nuevo y a la vez tenés determinada
jerarquia, porque el director eso no lo tiene porque saber, pero bueno si vos no haces
esto yo voy a hablar con inspectora para que lo hagas y si la inspectora me dice que
no, hablo con la que esta arriba de la inspectora para que lo haga. Estoy habilitado
para poder hacerlo porque yo tengo que hacer que las cosas fluyan y si tengo alguien
aca impidiendo que eso fluya y vas a seguir ahi, bueno tengo que saltarme a esa
persona y estoy habilitado para poder hacerlo. Yo creo que es el tema del Status Quo
el tema de la zona de confort y eso que te decia antes como lo viene haciendo asi
desde hace afios consideran que esa es la mejor manera y asi lo van a seguir
haciendo y no me sacan de esta silla porque si yo vengo sentado en esa silla hace
diez aflos no me pongas en la de al lado, porque acé es donde me siento comodo.
Sobre todo, eso tiene que ver con el tema de la tecnologia hay una gran negacion a
todo lo que tiene que ver con lo tecnoldgico y al uso de herramientas informaticas que
€so es importantisimo,0sea¢ cual puede ser el argumento para estar en contra del uso
de la libreta electronica? Te estan sacando el papel, vos podés ver a los chiquilines en
el celular, ves las fotos, ves el historial de los chiquilines, ¢Cual es el argumento? Yo
antes de tener un montén de papales y carpetas que llenar y llevar y escribir y escribir
... Ahora me viene todo ya echo yo simplemente completo determinadas cosas.

M: Yo trabajo en (Inaudible) y es igual eso ...

J: Claro y ¢, Cual es el argumento para negarse? Y el argumento generalmente
va ...

M: Es un tema de rechazo a lo informéatico



J: Es un rechazo a lo informatico, pero hay un asunto de invisibilidad. hay un
rechazo a; hay alguien mas que esta viendo lo que estoy haciendoy eso no me gusta.
Entonces.

M: El miedo ...

J: iEs el miedo! Es el miedo a ser evaluado. ¢ Cual es el miedo de trabajar
como los liceos que trabajan en dupla?Qué problema puedo tener yo que otro colega
de otra asignatura o de la misma trabaje conmigo, yo ninguna. Pero hay profesores
gue dicen "MI clase, Mi grupo, Mis alumnos" y no es ni tu clase, ni tu grupo, ni tus
alumnos jaja. Y cuando empiezas a romper eso de lo asignaturista que tiene que ver
con lo &ulicoahiempiezas a moverles el piso y algunos se sienten muy incomodos
porque se sienten ... Osea cuando vos generas libertades o generan cosas que
generan incertidumbre y evidentemente la incertidumbre no es linda, pero no
saben manejarla, Siento incertidumbre ... si la manejas bien puede salir algo bueno de
ahi simplemente que lo tenés ... No te tenés que poner nervioso porque mira entrar
tres profesores de Filosofia a ver tu clase "Ay ahora que hago porque van a notar ... "y
no segui haciendo lo que estabas haciendo.

M: Como funcionan eso es una duda porque mas o menos, entiendo. ¢Pero
como funciona en las practicas el tema ese de las duplas docentes?

J: Las duplas docentes, en los liceos que se juntan ...

E: Osea son profesores que tiene por ejemplo que tienen ... yo de Biologia y
vos de Historia y nosotros coordinamos para que una determinada clase o es durante
todo el afio.

J: Es durante todo el afio. Que pasa se crean las duplas docentes; en primer
lugar, se crearon para eliminar el tema de las clases los sabados. Porqué las
clases los sdbados no funcionan entonces como eliminas las clases lossabados sin
afectar la carga horaria. Tanto de las asignaturas, de lo docentes como de la curriculao
sobre cargas de lunes a viernes lo cual no podes hacer porque no te dan los turnos ...
y el turno uno lo corres desdelas 7:30 hasta 03:00 de la tarde y el
otro acontinuaciénesa cosa no podes hacer o empiezas comprimir. Entonces como
tenés que empezar a comprimir la Unicaopcion es crear duplas docentes. Entonces
cuando vos elegis en un liceo que tiene duplas, claramente te advierten. Con los
profesores efectivos no hay mayores inconvenientes porque los profesores efectivos
podemos elegir hasta con que duplas ... "mira a mi poneme con inglés o con poneme
con filosofia 0 poneme con geografia® Porque yo elijo ahora en diciembre o en
noviembre, ya tendriamos que haber elegido. Pero no te olvides que los profesores
efectivos son los menos. Entonces cuando comienza el afio electivo yo ya tengo mi
dupla y se con quién me toca trabajar.

M: Pero te toca trabajar de qué forma. Tus horarios, 6sea vos tenés x horas de
Historia y ademas vas otras horas ...



J: No si yo tengo 3 horas de Historia en 3ro por ejemplo que es los que
hay,quizas me toquen 2 horas de Historia con Dibujo, por decirte algo. Todo el afio me
va atocar 2 horas de esas que tengo de esas 3 por semana, 2 horas tengo con dibujo.
Entonces lo que se hace en esos casos yo me tengo que deslindar un poquito del
programa de Historia de 3ro ponerlo en segundo plano y se opta por trabajar por
proyectos porque tengo que trabajar un proyecto con el profesor de dibujo, que ese de
dibujo es fantastico, porque hay colegas de Historia que tienen con dibujo y trabajan
toda la parte de Historia del arte mediante dibujo y tiene un montén de herramientas
que el profesor de ... perddén de EVP, que el profesor de Historia no tiene y viceversa.
A la vez vos estas aprendiendo porque yo estoy en la clase de filosofia estoy
aprendiendo un montén de cosas que yo no me acordaba o no las tenia o las estoy
actualizando o con geografia, porque hay un montén de conceptos que ... yo soy de
historia y quizas por curiosidad si lo tenga, pero el profesor de geografia seguramente
... Si yo tengo que hablar de los suelos por algin motivo de una batalla que estoy
explicando algo por el estilo. El profesor de Geografia me lo va a explicar mucho mejor
gue yo o el clima, o el tiempo cosas que inciden en muchos factores historicos, digo si
estoy con el de geografia a lado que lo explique el, porque lo va a saber muchisimo
mejor que yo. "Que paso en esta batalla que eran unmontén y perdié el montén, y
bueno, las condiciones climaticas " Yo que se, "¢Por qué no se puede invadir Rusia?"
Que te lo explique el profesor de Geografia. Rusia hasta el dia de hoy nadie la va a
invadir por un tema climatico, cada vez que lo intentaron hacer se murieron todos
congelados, entonces siempre sucede eso y siempre van a jugar con eso. "¢ Por qué
no se puede invadir Inglaterra?" Porque es una isla y una isla es muy dificil de invadir
de cualquier lado. Sea cuba o sea Inglaterra, son islas. Entonces hay factores que en
la dupla te pueden ayudar muchisimo y los gurisesademas se acostumbran a eso. Yo,
por ejemplo, me acuerdo, En Casa Valle que trabaje con dupla en geografia
trabajamos toda la cuenca de Casa Valle que era donde estaba el liceo desde el punto
de vista historico-geogréafico bueno y trabajamos toda la parte de historia del lugar para
gue lo chiquilines se empoderaran de su zona y que sepan que es una zona que tiene
mucha historia: ¢Porque se llama Casa Valle? Que tiene mucha historia, hay
estructuras muy antiguas y casonas y fabricas antiguas que tienemuchas historias
abandonadas etc. Y desde el punto de vista geografico:estdbamos a determinada
altitud, hay determinado causes de agua, que a la vez confluyen con tres causes etc. Y
eso se trabajo desde el punto de vista geografico y ahi yo vi algo que explicaba la
profesora, como estaba el liceo colocado encima de una de especie de cerro, no
teniamos idea nadie y como se habia conformado eso y ta los chiquilines de eso
salieron muy bien y a la vez evaluamos conjuntamente "Y si vos le vas a poner un 6 a
tal, tal ... bueno, yo le voy a poner un 5. Ta entonces yo le pongo un 6 tambiénasi tiene
la misma nota". Cuando se logra eso funciona muy aceitadamente. Cuando no se
logra eso es cuando por ejemplo los profesores internos que son los ultimos en elegir
ya la dupla le toca con el que este, entoncesahi te tenés(Inaudible) porque te toca
literatura con Matematica, y ¢cémo le haces? Y sin embargo se hace.

M: Pero ¢ es obligatorio eso?

J: SI, si porque son los horarios teva a tocar. El secretario que es el que arma,
eso es un debe tenemos que trabajarmas con secretarios de los centros educativos,
porque los secretarios en los centros educativos tienen que ver mucho con la
proteccion de las trayectorias educativas porque son los que manejan todo lo
administrativo del liceo y los secretarios son parte del equipo de direccion del liceo y
eso me parece que a nivel de acuerdos se los ha olvidado. Nosotrostrabajamos por
ejemplo con los secretarios de las escuelas y fue barbarotrabajar con los secretarios
de las escuelas 0 maestros secretarios, pero eso no se traslado a nivel de ensefianza



media, pero cuando el secretario del liceo arma el horario. ta el ultimo que cae mira
vos tenés 6 horas, pero 2 te va a tocar con literatura, a, pero yo soy de matematica.
Entonces, es eso o renunciar a las horas y no queda otra. Porque llega un momento
en las “sabanas” que decimos de los secretarios donde colocan todas las asignaturas
que no tienen para mover mas nada. Osea se intentado hacer hasta sistema
informaticos o software que puedan hacer eso, en colegios privados, y han fracasado
rotundamente porque tienen que tener un monton de variables el algoritmo que el
secretario si tiene en cuenta, pero el sistema informético no puede. El secretario va a
tener en cuenta "Bueno capas si no seria lo mejor con literatura, no bueno ta te pongo
con otro, 0 movemos este de acd o movemos el otro de aca" un sistema informatico
eso no lo puede hacer. Entonces el secretario que llega un momento cuando comenzé
el afio que ya tiene, el afio tiene que comenzar con los horarios ya establecidos. Yo
como docente si empiezo el 1 de marzo tengo que saber que dias me toca ir entonces
en febrero, generalmente ya en diciembre si los efectivos ya eligieron, el secretario ya
tiene que ir armando todos esos cuadritos con colores, algunos lo hacen muy
detalladamente y sabemos quién nos toca. Yo tengo que empezar el "Bueno Juan
mira que toca con Filosofia" a barbaro, voya conocer al profe de filosofia entonces si
voy a trabajar todo el afilo con él a ver si armamos un proyecto, a veces no da para
armar un proyecto porgue por ejemplo me paso ahora en 5to. Historia en 5to tiene 6
horas,pero yo con filosofiatenia 1 hora. No da para hacer un proyecto de historia y
filosofia. Lo que si dio es para determinado punto del programa, que se llegaban a
tocar con el programa de filosofia bueno esto o podemos trabajar juntos. Descartes y
su época por decirte algo ... ojquévas a trabajar? Jung, bueno leemos el contexto
histérico de esto y trabajamos de esta forma. Me toco con ciudadana, que en 5to se
tiene que dar toda la parte de trabajo y bueno yo doy toda la parte de revolucién
industrial asi que me viene barbaro. Entonces ahi no dio para hacer un proyecto
especifico que abarque todo el afio, pero si dio que para nivel programaticocierto
puntos encuentren.

M: Volviendo un poquito con eso. De los 4 componentes que yo te preguntaba
antes ... ya te los habia mencionado. ¢Te parece que todos se van a terminar
implementando, incluyendo el tema de ... implementando de acuerdo a lo que se
espera ...?

J: Al cronograma que se habia disefiado originalmente.

M: Si, sobre todo los ultimos dos el tema de los equipos de acompafiamiento y
el tema de los proyectos institucionales pedagdégicos.

J: Si, Esta avanzando un cambio de autoridades generales entonces eso hay
una gran incertidumbre en realidad si la politica continua o no continua porque quien
asuma el mando de la ANEP.

M: Buenoabstrayéndonos de eso, digamos si yo entiendo lo que decis, pero
abstrayéndonos de eso. ¢ Si siguiera todo como venia hasta ahora??

J: Si siguiera todo como esta ahora yo creo antes de continuar implementando,
por ejemplo, aplicaciones, paginas web y monton de cosas mas, que a veces se hacen
mé&s con un lanzamiento maspolitico que técnico. Se deberia revisar lo que ya esta



funcionando a ver si esta funcionando bien, como te decia lo del médulo de asistencia.
Yo no lanzaria el médulo de familia o el médulo de acompafiamiento, que son los que
faltan sin ajustar el modulo de asistencia primero. Sino estoy lanzado cosas y cosas
que a la UCDIE le va ... voy a tener 25 usuarios para entrar a 25 plataformas y ninguna
funciona correctamente. A mi me parece que antes de lanzar cosas hay que ajustar y
solucionar los problemas que se estan dando en una para que termine ... Digo el
médulo de asistencia porque para mi por lo menos a nivel de esta UCDIE tiene
determinadas falencias o muchas. Se ajusta eso, se ajusta el trabajo con liceos del
modulo de asistencia y después lanzo el modulo de familia, el médulo de
acompafiamiento etc, etc. Pero ya lo lanzaron, Lo lanzaron en forma piloto, pero
quizas el médulo de asistencia se tendria que haber lanzado en modulo piloto y se
lanzé masivamente, quizas ese fue el inconveniente. Me parece que en la Ultima parte
de esta administracion en lo que tiene que ver con la politica hubo como una
aceleracion de lanzamientos ahi jaja ... que no fue productiva. Desde el punto de vista
técnico. No suma, no me sirve de nada que en septiembre estés lanzando una
aplicacion que se va a comenzar a aplicar en marzo del afio que viene. No lo haces
con un sentido técnico, lo haces con un sentido politico si bien todos sabemos de qué
sSomos cargos técnicos que tenemos una dimensiénpolitica, politica y bien entendida
no politicapartidaria, pero si lo haces un lanzamiento mas bien con un caracterpolitico,
y no técnico no es muy utilizable, para que me sirve. Algo que se va a lanzar
seguramente, si se lanza en marzo, y por ahora es piloto y funciona barbaro, en dos
liceos que es lo que son y bueno entonces¢,cudl es la utilidad?

M: Claro como ya funcionaban barbaros ademas en dos liceos ...

J: Claro, van a seguir funcionando barbaro, si es piloto, si obviamente. entonces
este se lanzé el ... que esta muy buena esa herramienta , también es la validez, el
quiero estudiar o elijo estudiar que esta buena la herramienta que todavia no esta en
forma de aplicacién, esta forma de web, pero si vos pones la edad, lo Ultimo que
hicistey dondevivis y se te despliega un montén de cosas que es lo que podes hacer,
no esta todo, pero se te despliega una buena parte. Pero todavia no es una App y hoy
en dia se utilizan mas las App que las webs. Entonces antes de lanzarlo tendrian que
fijarse si se puede lanzar como App. Porque yo cuando fui al lanzamiento quise bajarlo
como app "y no ... no existe todavia ah bueno" ... jaja ¢ Cual es el hecho de esto? Me
parece que a veces 0 por lo menos me paso a mi que en la administracion que
estamos dejando se apuraron a lanzar un monton de cosas, un monton de cosas ... sin
evaluar como estaban funcionando las demas. Ya sabemos que el médulo de
preinscripcion etc. Eso funciona muy aceitadamente pero el médulo de asistencia no
esta funcionando bien y lo estamos diciendo y los estamos advirtiendo desde el
territorio "esto no esta funcionando bien eh"... pero a veces que all4 en el mundo de
los acuerdo como le decimos esto no lo ven ...

M: Si de hecho me sorprendié cuando lo dijiste porque generalmente venia
escuchando que venia funcionando bien jaja

J: No aca, en esta UCDIE no esta funcionando bien y lo digo porque ya se lo
hemos dicho. No nos reportan a nosotros, tenemos las alertas, pero nosotros podemos
tomar las alertas cuando las derivan a la UCDIE, sin derivarla no y las derivan para
fuera, por mas que vos digas ... ademés esta eso de que no querés perder el caso
entonces si te llama una adscripta "Mira tengo el caso de un chiquilin que quedo en
situacion de calle y ahora estoy preocupada” Y¢qué le decis? "Mira yo solo te voy a



atender ese si me lo mandas por el médulo de asistenciasino, no” No, lo atendes igual
jaja. Porgue la emergencia es esa, despuésdecis mira para la préxima si me lo podés
mandar por aca esta bueno asi ya lo puedo ver y lo vemos mas etc. Pero Lo agarras
igual porque es un emergente que tiene que ver con lo que estas haciendo que ta, por
un formulin, ta lo tomas igual y lo hacemos ya hemos advertido y ya le hemos dicho
que el modulo de asistencia no esta funcionando aceitadamente, por lo menos en el
area metropolitana. El Uruguay sacando el &rea metropolitana ya es otro Uruguay y
funciona de otra manera y la ANEP no escapa a eso entonces si vas a Cerro Largo el
maodulo de asistencia funciona preciosos, pero aca no.

M: ¢ Al ir implementando la politica se le ha hecho cambios? ¢Has notado que
se le hayan hecho cambios?

J: Se han hechos ajustes ...

M: Vos me dijiste por ejemplo el tema de las alertas que se habian cambiado
los criterios para interpretarlas.

J: Claro el tema de las alertas con respecto al modulo de asistencia se les creo
la alerta manual para que los centros educativos puedan subir alertas que no tenian
gue ver con el factor insistencias sino con otros factores. Si, se le han hecho pequefios
ajustes, pero necesitas muchos masajustes para que seamas efectiva la herramienta
... que ya digo la valoro muchisimo y es excelente, pero va a ser optima en funcion de
su utilidad. Si no la usan la contra parte que son los centros educativos no esta siendo
atil y creo que se lo hemos dicho muchisimas veces a veces no nos dan bolilla jaja.

M: ¢Y qué otras cuestiones se han redisefiado? ¢Osea estaba de una forma al
inicio y ahora se hacen de otra?

J: La preinscripcion por ejemplo se redisefio todo lo que tiene que ver con la
distribucion.Antes la distribucién de los 40 mil gurises que egresaban de primaria la
hacia cada uno de los subsistemas, Lo hacia UTU primero y luego pasaba a la base
consolidada como le llamabamos a secundaria y secundaria hacia su distribucién. Esto
para este afio cambio y la distribucién quedo, a base consolidada quedé en manos del
CODICEM vy fue la direccién de gestion y soporte de informacién ... ahora no me
acuerdo bien la sigla, junto a la direccién sectorial de integracién educativa que se
encarg6 de manejar la base esa de informacién, de gurises que egresaban segun la
opcién 1, opcion 2 y de alimentar al algoritmo que distribuye a los estudiantes para los
centros. entonces hoy sabemos que 9 de cada 10 quedaron en la opcion 1, lo cual es
un éxito. Es decir 9 chiquilines quedaron donde los padres habian decidido entonces
eso se logré mediante un cambio y ese cambio fue basicamente que el CODICEM se
quedd con la base consolidada e hizo los cambios que considero necesarios y creo el
algoritmo para hacer la distribucién en base a determinados indicies que le interesaba
al CODICEM o a la direccidnsectorial de integracion educativa priorizar. Como por
ejemplo el ICC que es el indice de carencia criticas entonces quienes se distribuyen
primero, los chiquilines con indice de carencia criticas mas alto, gue es 6,7 etc. Eso se
distribuyen primero. Quienes se distribuyen después unos mil y pico de chiquilines
desvinculados que ya son extra edad que se tiene que distribuir para los curos de
extra edad o para otros liceos. Quienes se distribuyendespués, los discapacitados.



Quienes se distribuyen después ... el resto. Entonces si bien es un
algoritmoinformatico eso se alimentd de variables que evidentemente fueron
decisiones politicas. Entonces si bien es un sistema técnico se alienta de eso. y ese
fue gran cambio que se dio el sistema de preinscripcion que ayudo a que el afio
pasado habian sido 8 de cada 10 que quedaron en la opcién 1 y este afio ya pasaron
9 de cada 10 por lo tanto me parece que fue un cambio sustancial y que aporto
mucho.

M: ¢Has notado que la politica cuando se esta implementando, puentea o se
saltea algun actor que inicialmente estaba disefiado?

J: Si, Si.

M: ¢ Por ejemplo?

J: Yo creo que,y nos ha pasado a nosotros y nos hemos quejado de eso varias
veces, que la politica a nivel de acuerdospor ejemplo con determinados actores. Te
voy a poner un ejemplo: Un socio fundamental de esta politica es el MIDES, las
compafieras articuladoras institucionales que forman parte de cada una de las
UCDIES, de las 22 UCDIES, Dependen de la direccion de promocién socio cultural del
MIDES. Hasta ahi vamos barbaro, el tema es cuando desde la direccidonsectorial de
integracién educativa se han acuerdo con otras areas del MIDES que no pasan por
esa area y que no sabemos entonces a veces nos enteramos de cosas que estan
sucediendo en el territorio y nos enteramos por el territorio. Digo "Pero ustedes saben
gue se van a hacer determinada cosa con el MIDES" no. Y le pregunto a mis
comparnieras del MIDES y me dicen " No...". Hayciertos acuerdos a nivel de la direccion
sectorial que se dan con el MIDES y no sécomo se dan, y cuando bajan al territorio,
porgue como no nos incluyeron y no se incluyd a otros actores fracasan rotundamente.
por ejemplo: Se creo un plan de coordinacion con la direccion de politicas sociales del
MIDES que tenia que ver con politicas de cercania. Las politicas de cercania son
basicamente como nos acercamos a los hogares de los estudiantes, o quien se
acerca, en calidad de que o haciendo que. Y la idea esta buena, pero a nosotros
nunca nos consultaron. NO enteramos porque un director de una escuela nos dijo
"Miren que no estan llamando para esto" o "ustedes van a ir porque asi los vemos ahi”
No, a nosotros nadie nos dijo. A veces hay cosas que la direccidnsectorial ... lo pasa
por otro lado porque lo trabaja directamente a nivel de acuerdos.

M: ¢Y por qué no comunica para la UCDIE? ¢Ustedes dependen directamente
de ellos no?

J: ¢Dependemos directamente de ellos...? No sabemos, nadie nos ha
explicado eso nuncajamas. Pero este afio sucedid unas reiteradas ocasiones que la
direccién sectorial acuerda condeterminadas partes del MIDES sobre todo con
politicas sociales hacer determinadas tareas en el territorio que nos compete, ese
territorio y nosotros nunca nos enteramos. Y si nos enteramos cumplimos un rol, ni
secundario, terciario o nada. Simplemente vamos a la (Inaudible), nos cruzamos de
brazos, aplaudimos y nos vamos. Entonces no tenemos ningun rol activo ahi. Creo
que todavia ...



M: También es sobre cuestiones mas ... Como actividades puntuales digamos,
peor en cuanto a la politica del sistema de proteccion de trayectorias algunaspectomas
central o (Inaudible) pero no solo una cuestion del protocolo o que lo podemos contar.
por ejemplo, tal vez, no lo consultan tal vez con ustedes por el médulo de asistencia o
en otros temas del sistema de proteccion de trayectorias. ¢ También se saltea a la
UCDIE o a otros actores?

J: Sl yo creo uno de los grandes debes que tiene el sistema de proteccion de
trayectorias educativas, una de las grandes trabas son las autonomiastécnicas de
cada uno de los subsistemas. De la misma forma que se trabaja con UTU nose puede
trabajar con secundaria. Porque el organigrama de secundaria es otro. Por decirte un
ejemplo: La direccion de planeamiento educativo de UTU del consejo de
educaciéntécnico profesional cumple un rol dentro de la estructura del subsistema muy
importante, sumamente importante, es practicamente quien disefia la oferta de la UTU.
Si vas a lo mismo del lado de secundaria la misma direccion del lado secundaria no
tiene nada que ver con eso o si pero en realidad ni pincha ni corta o hace otra cosa.

3. Coordinadores UCDIE Centro

M: Me parece en realidad las primeras preguntas son como medias filosoficas,
la primera es: ¢cual les parece a ustedes que debe ser la funcién principal de la
educacion secundaria en Uruguay? Filoséfica tbmese su tiempo.

A:Yo creo que cumple un rol histérico, que nos sirve hoy, para ver una primaria
recontra instalada con una historia propia muy alejada en la memoria histérica del
pais, y hay un salto hacia despues lo universitario, son los dos grandes hitos
histéricos, secundaria pareceria que todavia se esta acomodando a eso. Hoy no
podemos decir después de muchos afios de historia de la educacion media, de la
secundaria en el pais, no podemos decir que es parte, que cumple el mismo rol que la
escuela, la universalizacion todavia sigue estando 00:59 (ininteligible) creo que ahi,
para mi ¢no?, la cuestién del 100% adquiere como un valor diferencial, porque me
parece que de alguna manera todavia tiene restos de esa logica de una elite que lo
lleva a la educacion terciaria, a la universidad. Me parece que hay que desatarle eso
para que se universalice ¢no?, que pierda esa rasgo propedéutico de "esto para”, asi
que por ahi es como el sentido de la educacion secundaria y a donde deberia ir.

M: Bien, ¢y tu? ¢que opinion tenes? ¢ Coincidis en esto?

B: Si, coincido. Es un tema que lo venimos hablando pila con Antonio creo que
el desafio de hoy es eso ¢no?, cambiar como la mirada. Asi como hoy UTU tiene una
mirada bastante peyorativa como propuesta, lograr que secundaria tenga como ese
alcance ¢no?, que todos tengan la posibilidad de transitarla mas alla del origen o de la
circunstancia con la cual llegan. Es el desafio al que nos enfrentamos y ademas ahora
esta pasando que bueno, que como la idea es universalizar esa trayectoria, también
es la Unica que nos esta dando como una respuesta a todos los cupos. UTU a veces
€S mas atractiva quizas por la propuesta en si misma, o acompafiando mas capaz las
realidades de los gurises, pero también es cierto que secundaria es la que nos da en
nameros la respuesta a la cobertura de cupos.

M: Si tuvieran que definir la inclusién educativa: ¢como ven la inclusion? ¢cémo
la definirian?

A: Para mi es una categoria que deberiamos pensar que tienda a desaparecer,
y honestamente lo digo, no en esta l6gica de trabajo para que no exista, no deberia
existir la categoria. Podemos pensar que hay una inclusion real cuando no tengamos
que pensarlo diferenciado. Pensamos en inclusion porque hay un montén de
estrategias que no se dan, que no tenemos asumidas, pero que no es solo en la
educacion, en términos generales todo aquel que no se ajuste a la norma tiene
muchas dificultades para insertarse. La discapacidad no es facil en este pais, que
tuvieron recorrido posterior a la primaria y ni siquiera es facil 03:40 (ininteligible)



discapacidades en el mercado laboral. Habria como un lugar de corte a la hora de
pensar la posibilidad de desarrollo humano en las personas con algunas dificultades.
La discapacidad un poquito mas amplia mirada con alguna otra estrategia, con alguna
cuestibn mas en algunas definiciones que tienen que ver con la imposibilidad para
llegar a algo, y ahi entran otros problemas desde el punto de vista de conducta, o las
dificultades que se resuelven de otra manera, no necesariamente por una escuela
especial, me parece que todas esas cosas que les pasaban y que dejan por fuera
gurises, todavia estan como latentes y son un desafio a cambiar, pero me parece que
la inclusién tiene que ver con eso, con naturalizar que no se deberia necesitar
pensarse como categoria.

B: Yo personalmente creo que, no estamos logrando todavia la inclusién, lo que
estamos logrando es la matricula. Creo que no hay, a pesar de todos los esfuerzos, y
ahi discrepo, creo que si deberia de hacerse un trabajo de la inclusion, porque
justamente pensar que alguien es diferente, es realmente contemplarlo y no
simplemente considerarlo un namero al que hay que darle una cobertura, sino desde
el lado mas serio, desde el trabajo mas pensado, atendiendo realmente las
necesidades de las personas. Creo que hay varias patas en esto, que tiene que ver
con las cuestiones que son como mas, que rompen los ojos. Nadie dudaria de repente
en una cuestibn mas de lo motriz como una discapacidad, pero cuando hay una
discapacidad mas desde lo intelectual, o desde otras cuestiones como decia Antonio,
las conductas, ahi quizas empatizar cuesta un poco mas. Hay cierta resistencia desde
los roles docentes en esto de primero superar la barrera de empatizar con el otro y
empezar a pensar que hay que hacer otras cosas, nos esta costando mucho eso, y a
veces lo que yo siento que el sistema hace, es eso ¢no?, simplemente es matricular
como para calmar esto de que se atiende al derecho, pero en realidad no se si hay un
trabajo pensado serio a la persona a la que se estd dando la cobertura, y eso me
preocupa realmente, porque soy de las que cree que las se tienen que hacer con
seriedad. Capaz que todavia no vamos a llegar a la inclusion de todos pero aquellas
inclusiones que se piensen, creo que se tienen que pensar desde la atencién integral.
Y en eso me parece que el desafio no es no solo la mirada del sistema educativo, el
sistema de salud. Muchas veces los diagndésticos no son claros, no son precisos
porque también el acceso a esos diagnésticos no son para todos por los mismos
carriles entonces, a veces un gurisito con una dificultad intelectual, tiene muchas
dificultades para llegar a ese diagndstico y realmente se lo contemple en su realidad,
entonces, creo que como sociedad no solo la educacion, socialmente desde otros
actores desde Estado con los que nos tenemos que sentar a pensar que es la
inclusion, que no es solamente un equipo en un espacio educativo.

A:Yo a lo que voy en realidad la inclusibn en si misma requiere de una
disposicién empatica de decir, bueno queremos que todos estén, y esa disposicién no
esté ni en la educacion ni en la salud ni en el mundo laboral, no esta esa disposicién a
convivir con lo que es distinto. En esta cuestion de incluir, que le estamos poniendo
una categoria, porque en ningin ambito estamos dispuestos a convivir naturalmente
con lo que es distinto y creo que eso es un paso a dar ademas de generar estrategias,
poder ponernos a pensar de que todo el mundo tiene derecho a estar donde quiere
estar y que no deberia ser una cuestion llegar a esos lugares, porque la variable que
(ininteligible)07:35 ahi a la hora de medir, es que tienen que pedir permiso para
entrar. Dificil para pensar muchas cosas después lo que no se detiene ahi el comun
acuerdo sino estamos desde la disposicion de aceptar al otro con las condiciones que
venga.

M: Hablaban por ahi el tema del derecho a la educacioén, ¢ Como entienden ese
derecho? Porque en la ley, en la Ultima ley que se vot6 se habla del derecho al acceso
pero también se habla del derecho a tener un aprendizaje de calidad. Bien. ¢ Como lo
entienden?¢ Por qué lado iria mas para ustedes el derecho a la educacion? Mas alla
de lo que diga estrictamente la ley.



B:Yo creo que ahi hay varias cuestiones, en las instituciones por ejemplo nos
pasa, una de las cosas que hemos discutido Ultimamente con el coordinador es el
tema de los roles ¢no?, en esto que cuando pensamos en una cobertura universal y a
la vez estamos pensando la inclusién, yo creo que ahi ademas de la disposicion tiene
gue haber ciertos recursos humanos que es real, asi como un edificio necesito una
rampa si hay un guri que tiene sillas de ruedas, también es real que hay gurises que
necesitan una atencion mas personalizada, y de hecho hay propuestas que se
conocen que uno puede decir bueno capaz que el éxito no solo va por ahi sino por la
propuesta en si misma, pero creo que hay gurises que estan necesitando una atencion
mas personalizada realmente. Eso por un lado, el tema de los roles creo que es claro
en las instituciones, es importante, a veces la cobertura es muy masiva, esto que yo
decia hoy, el derecho a la educacion es matricularlos y mas nada. Buscarles un cupo y
meterlos onda lo empujo y cierro la puerta. Claramente los gurises hoy estan
demandando otras cuestiones. Despues tambien es cierto que hay instituciones que
tienen ciertas l0gicas, la escuela publica viene como trabajando mas naturalmente la
inclusion, en esto de inclusion entre comillas, porque vuelvo a decir, creo que estamos
matriculando mas que incluyendo. Creo que estamos en una etapa donde estamos
visibilizando los problemas para pensarlos después como seguir armando, pero
también es cierto que, en esta légica de que la escuela siempre fue como para todos
pensada, hace algun tiempo ya que algunos problemas ya los conocemos. Yo no
tengo una posicion tan clara al respecto si la escuela especial es, hay como dos
bibliotecas en eso no, hay los que dicen que tiene que haber una escuela especial y
entender realmente las diferencias y hay quienes dicen que no. Lo que si me pasa es
que yo ahora veo, no considero que lo hay es inclusién, creo que lo hay es buena
voluntad de que los gurises estan insertos pero todavia nos falta el camino para
entender realmente las particularidades de esos gurises. Y la ley es como todo, la ley
creo que ordena, en esto de lo que decia Neto el otro dia, es publico y es para todos y
nos tenemos que hacer la idea que hay que ir pensando otras cuestiones pero van a
estar y tiene que ser asi, pero despues en la realidad hay muchas resistencias, desde
las propias cuestiones que tienen que ver con la formacién, pero también con lo
humano ¢no?. Esto que decia Antonio si no puedo darme cuenta de que tiene que
estar, y no es algo que yo le voy a otorgar, si no es un derecho que tiene, es como en
lo que todavia estamos haciendo camino con algunos autores que piensan que hay
personas a las que no hay que darles un lugar porque, por la caracteristica que sea.
Cuando lo contrario seria pensar como hacer el dia a dia, o la propuesta para que
€s0s gurises estan siendo parte de.

A: Y yo creo que en realidad, el derecho a la educacién requiere de otras
instituciones u otras formas de vivir las instituciones, y por lo tanto requiere de otros
factores distintos, otras formaciones distintas, otra vision de quienes estan adentro y
que hacen los que estan adentro de las instituciones. La tensién que tenemos con
Bettina, que hoy el escenario actual, yo creo que hay que pensar a los actores que
estan, porque no podemos influir otros roles, no es tan facil pensar, invadir las
instituciones educativas de, no sé, la salud, el arte, la cultura, el deporte, la recreacion.
Yo creo que hay muchas profesiones que deberian estar adentro para poder generar
otros recorridos posibles, matar el calendario, no se, cosas que hagan a la posibilidad
de estar porque, si vamos a instituciones heterogéneas, en términos de que la
diversidad de personas que van a llegar es enorme, la diversidad de las propuestas
internamente tendrian que ser enormes también, y hoy no. Me parece que el derecho
a la educacion solo se puede garantizar si, en términos de universos ¢no?, en
términos de ese 100%. Para universalizarse hay que hacer otros recorridos, no en este
formato, no en esta légica. No es posible.

B: Igual despues a mi personalmente, es una cosa que siempre le transmito a
Antonio, cuando uno hace lo que puede en esto de pensar que hay un guri que tiene
que estar y entonces da las caracteristicas, uno haciendo lo que puede, uno también
vive la sensacion de la estafa ¢no? Yo estoy haciendo lo que puedo pero sé que no es



lo que el guri necesita, el guri necesita otras cuestiones, por la salud, por sus
condiciones familiares, por sus condiciones ambientales, y en realidad desde la
escuela la sensacion que nos queda a veces es eso, que se hace lo que se puede, no
es inclusion, es simplemente que el chiquilin este, que sea parte, pero esa sensacion
de que se hace lo que se puede sabiendo que no es lo que necesita, es como
bastante ambiguo en el sentir cuando vos tenes que trabajar con el guri, y ahi es
donde entra la cuestion de la calidad ¢no? Bueno, si yo tuviera, no se, la posibilidad de
gue este chiquilin tuviera cobertura de fonoaudiélogo, o de no se, otro especialista, ahi
la cuestion seria otra, y a veces no es que no esté el recurso, es que la gestion para la
familia a veces no es tan sencilla. Los canales, las categorias de las personas ¢no? si
trabaja, si no trabaja, por donde accede al recurso también nos enfrenta a realidades
particulares en el trabajo mas mano a mano, bajar esa ley a la persona concreta, en
esto del derecho y la calidad.

M:¢,Como trabajan el tema de que se encuentran, por ejemplo, se enfrentan a
instituciones u a docentes que sus practicas van mas por el lado de la exigencia, de la
disciplina, como se trabaja eso desde este paradigma de la inclusion o al menos de
gue los centros tienen que ser abiertos para todos los estudiantes?

A: Yo creo que hay dos variables. Especificamente pensando en el laburo
desde(la sub10??) 14:56 No solo es inclusion, es proteccién de trayectoria, hay como
dos lineas de trabajo hasta por la conformacién histérica de la direccion de las dos
lineas. Nosotros en realidad, en la influencia con los docentes directamente siempre
fue mediada no es directa. No trabajamos directamente con los docentes, no hay un
impacto real ahi, es mas, yo uno de los temores que tengo en el nuevo escenario, es
ese, no llegamos a trabajar con el colectivo, creo que hoy estamos como mucho mas
asentados con ciertas capas del liceo, con las que trabajamos y generamos un
lenguaje comln y entendemos, aun pensando distinto, cierto grado de objetivos en
cuanto a la sostenibilidad de los gurises o el acompafiamiento si no se quedan ahi, no
se, hay como una linea ahi que esta trabajada, no independiente, o sea no estamos en
condiciones de decir esto es autbnomo y va a funcionar solo, se necesita todavia
como cierto grado de alguien que trabaje en esa linea, pero con los docentes no
tenemos un impacto todavia, es mas, yo creo que tenemos cierta soberbia a la hora de
decir, esto es asi, tienen que estar todos. Bueno conversando, lograr convencer al otro
y no lo hicimos todavia no llegamos a ese estado. Creo que en ese sentido hay una
gran voluntad y un gran porcentaje de los colectivos que entienden que esto es
necesario. Pablo Martinez hace un tiempo me dijo en uno de los encuentros que
tuvimos, nadie se anima a decir que la educacion no es para todos. Ahi esta la
cuestion, en encontrar quienes no lo dicen pero no hacen nada y se cubren desde un
lugar de comodidad, y quienes en realidad no lo dicen y todavia no les estamos dando
las herramientas o el acompafiamiento que necesitan para hacerlo. Con los colectivos
docentes, somos mas inspector que obliga como a través de una politica que dice que
tienen que estar todos, que una incidencia en sus practicas.

M: Y con los liceos, por ejemplo, para que no sancionen a gurises que se
portan mal y hacen alguna cuestion ahi y que no lo sancionen no se con una
expulsiéon, o con una, o con algo que lo ponga en riesgo de...

B: Lo que pasa que ahi tambien, al respecto de las trayectorias, lo que nos
pasa, yo creo que la gran tension, por lo menos desde mi experiencia, 1o que yo he
visto en secundaria, no esta tanto de lo pedagodgico, lo académico, sino de las
cuestiones mas sociales. Cuando nosotros recorremos las instituciones y hablamos
con algunos profesores, que si lo hemos hecho, aunque no tengamos impacto como
dice Antonio, porque es real no tenemos un trabajo cuerpo a cuerpo, pero si por
algunas situaciones nos hemos acercado puntual, en esto de poder pensar y ayudar a
dar otra mirada a ese mismo guri ¢no? que hay otras posibilidades que tienen, y que
estaria bueno como contemplarlas porque a veces, bueno, en la dindmica diaria la
gente habitualmente, como se dice se quema, y entonces ¢no? cierra como otras
perspectivas, donde realmente me parece que esta puesto el 0jo, es que muchas



veces esos gurises estan solos, la institucién educativa es la Unica constante digamos
en la vida de esa persona ¢no?. Ese guri recorre a veces muchas veces hogares
distintos, porque hoy vive con un adulto, mafiana vive con otro, a veces no hay un
adulto referente, entonces bueno, las grandes demandas vienen por ahi ¢no?. No trae,
cuestiones mismas de la logica institucional, que te pide un control médico, que te
piden un certificado de no se que, que todo recae a veces en la institucion educativa
cuando la naturaleza va por otro lado. Si por un lado yo le pido a los docentes que
trabajen sobre los aprendizajes y contemplen propuestas para incluirlos, pero a su vez
le estoy diciendole “bueno pero a este campamento si no tiene tal cosa no lo puedo
llevar”. Cuando de repente para el docente eso no seria un problema, si no es una
cuestion mas de lo administrativo. Entonces a veces pasa que hay tensiones entre lo
gue en el hacer interno y en todas esas alianzas que se pueden hacer con el guri, y
todas las otras cuestiones que no son del universo directo del chiquilin y de la
institucion sino de cuestiones mas formales donde no hay adultos responsables que
puedan como acompafar a ese trabajo con la institucion y el guri, y eso me parece
gue es la gran, la gran demanda de los liceos. Mas alla que a veces algunos también
lo usan como caballito de batalla, "bueno con este guri no puedo esto porque.." y
entonces ya le cierro posibilidades porque como no hay nadie, nadie viene, nadie se
hace cargo, ya voy como tirando la toalla.

A: Si, y a veces tenes a los que a lo que 19:53 (ininteligible )

B: Legitima

A:Sino de la convivencia institucional digamos, como estan en el centro los
gurises. Generar un espacio donde te sentas a escuchar la demanda del otro, ya
cambio gran parte, sin llevar una propuesta alternativa, sin plantear cosas como muy
revolucionarias, en plan al otro. El primer paso es habilitar la escucha de porque el otro
cree que hay que sancionar, y en general eso ya, el sacarlo para afuera habilita a
pensar a otras cosas. YO no creo que hayamos hecho algo revolucionario o
innovadores en términos de estrategia, creo que el conocimiento esta ahi, a veces la
primera cuestion era como "bueno, a ver ¢qué es lo que pasa?" Y el pienso contigo y
ahi ya hay, hizo algunos cambios en parte de como se piensa a los gurises.

B: Otra cosa que pasa bien distinto que con la escuela en secundaria es que
también el vinculo con la familia, asi como hay una demanda de que no hay adultos,
también cuando hay adultos no sabemos como trabajar, o cémo vincularlos, o cémo
generar un trabajo sostenido, se dan como esas dos caras. Creo que secundaria en
€S0 no tiene como una trayectoria hecha, creo que es un aprendizaje a hacer, porque
bueno los adultos intentan ser parte aunque los adolescentes sabemos que no quieren
a los adultos en el espacio, pero creo que se pueden pensar algunas cuestiones de
alianza, que es lo que en general vemos que no pasa. Entonces donde los gurises se
van a formar claramente no en una cuestion como problematica a resolver, pero
vuelvo a decir, desde lo social, desde lo pedagdgico en general, Io que hemos visto es
gque se tratan como de buscar estrategias para trabajar distintas propuestas, el tema
es cuando lo social atraviesa la institucion y no hay nadie, esto que dice Antonio, o que
se siente a escuchar o que pueda hacer andar alguna otra cuestion alternativa.

M: Yo les voy a leer ahora los cuatro componentes que al principio del sistema
aparecian como nombrados, y bueno voy a nombrarlos: El primero es el tema, todo el
tema de la informacién del estudiante,el tema de los sistemas de informacion, la libreta
electronica, la informacion que daba la escuela también para que cuando ingresen al
liceo, ya el liceo vayan previendo. El segundo es todo el tema de la identificacion
temprana, del rezado, basicamente el tema del protocolo y las alertas, el seguimiento y
acompafiamiento estudiantil mediante los equipos de trayectoria. Y el Gltimo es todo el
cambio del proyecto institucional de los centros para reflejar esta idea de que los
centros dominan a los estudiantes y que no sea al revés ¢no? ¢Cual de estos cuatro
les parece primero que seria como el mas, si tuvieran que elegir uno, como el mas
importante que se haya realizado o que se llegue a realizar, cual les pareceria que
seria como el mas significativo para ustedes?



A: A mi hay algo que me atraviesa y tiene que ver con un interés bastante
personal, pero los sistemas de informacion permiten no solo identificar a cada
persona,no identificar en termino de control solamente, sino saber donde esta y que le
paso y tener una historia de esa persona, con un valor que para mi esta despegado, el
sistema de informacién completo con la aplicacién "vos" y todo funcionando mas como
una herramienta de vinculo, en esto que acababa de decir Bettina, muchas veces la
familia no se entienden con las instituciones media, y las instituciones media no saben
cémo trabajar con las familias, y por lo menos una aplicacion que les mantenga
informado de datos basicos de las situaciones de los gurises en tiempo real creo que
es un cambio sustancial, pero sustancial de verdad, o sea un cambio cualitativo super
importante, que si no afecta y no llega a las poblaciones que mas lo necesitan, por lo
menos despejan gran parte del trabajo de la institucion en las capas medias de los
gurises que se adaptan mejor pero tienen alguna dificultad. No requeririan el trabajo,
porque la familia puede aportar desde su lugar, me parece que los sistemas van a dar
cuenta de un monton de cosas que hoy eran, en algo que venimos trabajando en la
unidad hace un tiempo, en general hay como una tendencia en las instituciones no
solo educativas, también en los entornos de red y en territorio de trabajar en
montoncito, ¢no? la mano asi y el montoncito no da cuenta de nada, es mi vision del
mundo y la visibn de cada uno bastante acotada y esos sistemas nos van poder decir
y de hecho ya nos permiten decir,no se algunos territorios poder decir "mira la verdad
que vos tenes una poblacién de 1500 adolescentes en todo el eje de este territorio y
nosotros tenemos mas de 1600 propuestas educativas" 0 sea que aca la cuestion no
es la educacion formal, si hay problema se trata en otro lado, si hay que cambiar el
equipo 25:00 (ininteligible), pero nos posicionamos desde un lugar fortalecido respecto
a eso que esta despegado respecto a otros afos, y poder decir que estos gurises que
estaban aca se movieron en este criterio y han transmitido que esta oferta no fue la
adecuada, creo que potencialmente es una herramienta que permite ser mucho mas
25:21 (ininteligible) y mucho mas serios a la hora de las decisiones, que son
decisiones politicas sin duda, pero que le van aportar esa dimension real y es un
cambio cualitativo es 25:30 (ininteligible).

B: Si comparto el sistema, creo que ademas permite todo lo deméas no, como
pensar una trayectoria cuando lo tenemos a todos visibilizados, desde donde parten y
cual ha sido el recorrido posible, pero ademas una de las cosas que también nosotros
conversamos muchas veces es, como contracara digamos de eso de la visibilizacion a
veces, y voy a poner un ejemplo, en el caso de un guri por ejemplo, a los maestros
nadie les dio una formacién de cémo completar el perfil, entonces a veces uno lee
cosas que son aberrantes asi como lee cosas que no dicen nada. Me parece que,
también es esto de hacer camino, de aprender de como ir haciendo la cuestion, pero
para mi es una cuestion central, porque me ha tocado como vivirlo de cerca, en esto
de que cuando usamos un formato nuevo pensar como armarlo y generar un lenguaje
comun sobre todo, porque a veces lo que yo puedo describir de un botija, el otro
puede no claramente decodificar lo mismo que yo quiero dar como mensaje. Y a veces
eso es peligroso en esto del cuidado de la informacién, si todo bien con el cuidado de
la informacién pero lo que esta escrito, esta escrito. Y el otro lo lee y yo no sé en qué
entorno lo lee, en qué marco diagnostico lo lee, en qué contexto lo lee, en qué
momento del animo lo lee, y claramente al guri lo perfila y lo ubica en un momento con
ciertas coordenadas que a veces ayudan y a veces no. Eso me parece interesante a
mirar los sistemas informaticos, los visibiliza pero después hay algunas cuestiones que
habria mirar con més atencion.

M: Los liceos que yo estuve revisando me decian, en realidad me decian que
estaba barbaro el tema de que puedan recibir antes de encontrarse digamos cara a
cara con el guri, que puedan encontrarse con cierta informacion de el, pero lo que
reclamaban o lo que decian era que generalmente era como muy expuesto.

A:Y, claro.

M: Y me resaltaban el tema de..



A: Es una condicibn a trabajar intensamente en, creo que es un debate
interesante en muchas dimensiones. Esto lo traia en algdn momento esto de
"imbéciles con pantallas" pero, pero me parece que es una herramienta ahi que la
tenemos, no puede sustituir el encuentro pero garantiza que no quede asentado en la
voluntad de la persona si transfiere o no transfiere informacion. También hay una
desconfianza institucional, que esa no la podemos negar, es un sistema que no
confian plenamente uno en otro, o sea, primaria muchas veces dice "yo no se que
poner aca porgue no se quien lo va a leer del otro lado"

B: Y esto sepulta o catapulta.

A: Claro, exacto. Y con cierto grado de razon porque yo tengo algunos ejemplos
de gurises en programa, en algunos programas de inclusion, en los que porgue
alguien se le ocurrié poner dificultades de conducta, cuando en realidad el guri en la
entrevista con él, se habia peleado una vez en el afo, era grandote y como era
grandote se defendio y el otro qued6 medio destruido mal, como muy impactante, pero
no se peleé méas que los demas. El tipo era un pan, era muy facil tratar con él y nunca
nos pudo decir porque estaba ahi, cuando vamos a su ficha alguien en el liceo en ese
recorrido habia dicho problemas de conducta, qued6 asentado en una ficha, se va del
liceo, va a otro liceo, lo miran, miran la ficha, "mira este no entra aca vamo a ponerlo
en un programa especial" y asi llega a un programa alguien que en realidad no lo
necesita, porque la cadena de informacién no era bien utilizada. Yo creo que la ANEP
tiene que tomar experiencia de otros también, que cuidan la informacién la protegen,
respetan la ley.

M: Que también sirve, claro.

A: Aportan.

B: Y construir. Construir el lenguaje comuan, acordar.

A: Lo que habia hecho el mides con la informacién, y lo que hace la salud
también con la informacion, ya algunos ejes para mirar por fuera, con todos los pro y lo
gue se puede mejorar. El camino pareceria ser una decision solo de la educacion y
creo que no va por ahi.

M: Vamos a ir uno a uno ahora, cada uno de estos componentes y ustedes me
van diciendo como va la implementacién, o sea, que cuestiones a favor han tenido,
digamos no sé aliados que no pensaban que iban a encontrar y encontraron, y que, al
revés, qué problemas encontraron que pensaron que tal vez no iban a encontrar. Por
ejemplo, justamente en este tema de la informacion del estudiante, sacando ya esta
parte de la aplicacion. El tema de la libreta como viene implementandose qué otras
cuestiones ven sobre este componente, que otras cuestiones ven en cuanto al cenap.

A: Yo a mitad de afio pensé que fracasaba todo el sistema porque la libreta
parecia que era tan intencional el que la usa la usa, el que no no, porque el afio
pasado