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1. Introduccién
Este documento contiene la nota metodoldgica relacionada a la Base de datos
sobre condicionalidades en programas de transferencias condicionadas. En la
seccidn 2 se sintetizan los principales antecedentes. En la seccion 3 se presenta
la discusion conceptual que dio lugar a los indicadores a partir de los cuales se
analizaron los programas de transferencias monetarias condicionadas (TMC). La
seccidn 4 presenta el procedimiento de codificacion y la descripcion de las fuentes

utilizadas.

2. Antecedentes

De acuerdo con los estudios existentes, el concepto de condicionalidad del
bienestar comprende tres atributos constitutivos: condiciones de comportamiento,
monitoreo y reglas de sancion (Watts & Fitzpatrick, 2018). Las condiciones de
comportamiento requieren que los beneficiarios desarrollen ciertas conductas para
recibir el beneficio. El monitoreo refiere a las reglas que establecen los controles
periddicos que realizan las politicas sobre el cumplimiento de los destinatarios con
el comportamiento exigido. Las sanciones (principalmente econémicas) son
impuestas a quienes no cumplen las condiciones. Los programas sociales
condicionados pueden presentar diferentes formatos de requisitos de
comportamiento, monitoreo y sanciones.

Knotz (2018) desarrolla una discusion conceptual detallada y una medida
para evaluar la condicionalidad del bienestar en los programas de seguro de
desempleo en los paises de la OCDE. Argumenta que tres componentes forman el

concepto de condicionalidad en estos programas: (i) requisitos de disponibilidad,



gue refieren a regulaciones sobre la medida en que se puede exigir a los
beneficiarios que acepten un empleo en otras ocupaciones fuera de la ocupacion
previa o habitual, y si pueden rechazar el empleo debido a salarios bajos asi como
otras razones; (ii) requisitos de busqueda de empleo y presentacion de informes
periddicos, que regulan si la actividad de busqueda de empleo de los beneficiarios
es monitoreada y con qué frecuencia, y (iii) reglas de sancion, que regulan las
circunstancias bajo las cuales los beneficiarios pueden ser descalificados para
recibir beneficios en caso de incumplimiento (Knotz , 2018).

Los esfuerzos recientes para conceptualizar la condicionalidad del bienestar
son prometedores, pero aun se circunscriben a cémo funcionan las
condicionalidades en programas sociales en democracias prosperas,
particularmente en los beneficios por desempleo (Knotz , 2018; Langenbucher,
2015) y, en segundo lugar, en los esquemas de ingresos minimos en los paises de
la OCDE (Immervoll, 2009; Immervoll & Knotz, 2018; Natili, 2019). Esos
programas condicionados brindan seguro o asistencia social, al tiempo que
fomentan la autosuficiencia de los beneficiarios al imponerles requisitos de
comportamiento relacionados con el trabajo (Immervoll, 2009; C. Knotz, 2018).

En América Latina, los Programas de Transferencias Monetarias
Condicionadas (TMC) son programas de asistencia social que entregan
transferencias monetarias a familias pobres que cumplen con los requisitos de
comportamiento relacionados con los nifios, que generalmente implican el envio
de los nifios a la escuela y la realizacion de visitas regulares de salud.

A pesar de que las condicionalidades son una caracteristica comun de

todos los programas de Transferencias Condicionadas en Ameérica Latina, existe
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una variacién importante en la forma en que se disefian e implementan. En
algunos programas, este dispositivo tiene un papel secundario frente a la
transferencia monetaria. En otros, las condicionalidades son el componente critico
para modificar el comportamiento de los beneficiarios en materia de salud y
educacion. Si bien algunos estudios abordan la variacion en el disefio y la
implementacion de las condicionalidades (Bastagli, 2009; Cecchini & Madariaga,
2011; Cecchini & Martinez, 2011), las principales caracteristicas y detalles de

estas variaciones permanecen en su mayoria sin explorar.

3. Concepto
A la luz de estas diferencias en objetivos e instrumentos, adaptamos el concepto
de condicionalidad en programas sociales para abordar la variacion regional en el
disefio de los Programas de Transferencias Monetarias Condicionadas.

La Figura 1 presenta la estructura del concepto y nuestra
operacionalizacion para dar cuenta de la condicionalidad del bienestar en las
TMC. Siguiendo los lineamientos sugeridos por Goertz (2006), el concepto de
condicionalidad tiene tres niveles. El nivel primario refiere al propio concepto de
condicionalidad. En el nivel secundario, y en linea con estudios anteriores, la
condicionalidad comprende tres atributos, que consideramos individualmente
necesarios y en conjunto suficientes: condiciones de conducta, reglas de
monitoreo y sancion. Esto implica la interaccion de los atributos de nivel
secundario (Munck, 2009), es decir, el nivel en un atributo esta condicionado por el

nivel en el otro atributo (Mgller & Skaaning, 2011). También implica un bajo nivel



de sustituibilidad entre esas condiciones. Por implicacion, los valores altos en un
atributo no pueden compensar la ausencia del otro. En consecuencia, usamos la
media geométrica para agregar requisitos de comportamiento, monitoreo y
sanciones en el segundo nivel del concepto (Goertz, 2006).

Nuestra propuesta difiere de estudios anteriores (C. M. Knotz & Nelson,
2019) en el tercer nivel del concepto, donde especificamos los requisitos de las

condicionalidades en las TMC.



Figura 1. Condicionalidad del bienestar en los Programas de Transferencias Monetarias Condicionadas

Condicionalidad

Comportamientos
requeridos Monitoreo

\

Sanciones

Frecuencia ) ) -
Educacién Salud Talleres Trab. de Acuerdos Evidencia Primera Sancién
monitoreo vinculantes de cumpl. sancion severa

Fuente: elaborado por los autores con base en (CM Knotz & Nelson, 2019) .



Los requisitos de comportamiento o conducta regulan las actividades que
los beneficiarios deben realizar para recibir el beneficio. En este plano,
consideramos la rigurosidad de los requisitos en materia de educacién, salud,
trabajo y asistencia a talleres para los adultos del hogar. En educacion, estos
pueden incluir la matriculacion escolar, la asistencia regular a la escuela o el logro
de resultados educativos especificos para nifios y adolescentes. En cuanto a los
requisitos de salud, estos pueden incluir la vacunacion y la frecuencia de los
controles de salud periédicos para nifios, mujeres embarazadas o adultos. Los dos
altimos grupos de condiciones que los solicitantes pueden tener que cumplir tienen
que ver con actividades laborales y capacitacion o participacion en talleres.

El monitoreo se refiere a las reglas que establecen los controles y la
supervision periddicos sobre el cumplimiento por parte de los destinatarios de la
conducta exigida. La intensidad del monitoreo se mide por la frecuencia con la que
se realizan los controles de comportamiento de los beneficiarios, si los
beneficiarios deben presentar evidencia del cumplimiento de las condiciones de
comportamiento y si deben firmar un acuerdo vinculante voluntario u obligatorio
con el programa, que establece los objetivos de bienestar de los destinatarios.

Las sanciones varian segun las circunstancias en que se imponen, la
duracion y los montos, incluyendo el retiro parcial o total de los beneficios, si
persiste el incumplimiento. Para cada condicion de comportamiento, medimos la
severidad de la sancion a través de un indicador que incluye informacion sobre si
la sancion se aplica al primer incumplimiento, si implica una reduccion total o

parcial del beneficio y si es reembolsable. Luego consideramos la sancion mas
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severa. Esto permite distinguir entre diferentes esquemas de sancion, incluyendo

pena fija o sanciones progresivas (Bastagli, 2009; Moreira, 2008).

La Tabla 1 presenta los indicadores seleccionados para medir cada

dimensiéon de la condicionalidad del bienestar en las TMC.

Tabla 1. Atributos e indicadores

Atributo

Indicadores

Requisitos de

conducta

1. Educativo requisitos

2. Frecuencia de los controles de salud, nifilos menores de 2 afios

3. Frecuencia de los controles de salud, nifios de 2 a 5 afios

4. Frecuencia de los controles de salud, nifios y adolescentes de 6 a 18

afios

5. Frecuencia de los controles de salud, mujeres embarazadas

6. Frecuencia de los controles de salud, adultos

7. Tarjeta de registro de vacunas para nifios

8. Salud participacion en talleres de educacion

9. Relacionado con el trabajo actividad requisito

Monitoreo

10. Frecuencia de los controles de cumplimiento

11. Firma de un contrato o acuerdo vinculante

12. Acreditacion del cumplimiento por parte del beneficiario

Sanciones

13. Educacidn: sancion por primer incumplimiento

14. Educacion: sancion mas severa

15. Salud: sancién por primer incumplimiento, menores de 2 afios

dieciséis Salud: sancion por primer incumplimiento, nifios entre 2-5




17. Salud: sancién por primer incumplimiento, nifios y adolescentes de

6 a 18 afios

18. Salud: sancién por primer incumplimiento, mujeres embarazadas

19. Salud: sancién por primer incumplimiento, adultos

20. Salud: sancién mas severa, menores de 2 afos

21. Salud: sancién mas severa, nifios entre 2-5

22. Salud: sancion mas severa, nifios y adolescentes de 6 a 18 afios

23. Salud: sancién mas severa, mujeres embarazadas

24. Salud: sancién mas severa, adultos

Fuente: Elaboracién propia.

Siguiendo estudios anteriores, creamos tres subindicadores para cada
atributo, que luego se agregan en un indicador de resumen general (CM Knotz &
Nelson, 2019; Langenbucher , 2015; Venn, 2012) . Postulamos que los
indicadores de tercer nivel son sustituibles: los programas pueden combinar varios
tipos de requisitos, reglas de seguimiento y sancion de diferentes maneras. En
consecuencia, la regla agregada adecuada en este nivel es la sumatoria (Goertz,
2006; CM Knotz & Nelson, 2019) .

Debido a que los indicadores de salud aparecen con varios elementos,
necesitamos agregarlos en dos subindicadores: requisitos de salud y sanciones.
En este nivel, usamos medias simples, ya que todos son indicadores de lo mismo
(Goertz, 2020) . En el caso del subindicador de comportamiento de salud,
sumamos el puntaje de cada comportamiento de salud y dividimos el puntaje
agregado entre el numero de grupos de edad incluidos en la poblacion objetivo
para hacerlos comparables (items 2-7). En el caso de sancion por incumplimiento

de las condiciones de salud, construimos un subindicador para la sancién en caso
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del primer incumplimiento (item 15-19) y otro para la sancion mas severa (item 20-

24), optando por una simple significar.

4. Datos y fuentes

Para medir la condicionalidad del bienestar en las TMC de América Latina,
construimos una base de datos original (Condicionalidades Latinoamérica,
CONDLA) que da cuenta del desarrollo de condicionalidades de 34 programas de
transferencias monetarias condicionadas en 16 paises latinoamericanos, entre
1997 y 2020. Los paises incluidos son Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,

Panam4, Paraguay, Per( y Uruguay (ver figura 2).
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Figura 2: Programas de TMC incluidos en la base de datos

Argentina Jefesylefas Familias porla Inc. Asignacién Universal por Hijo
Bolivia Bono Juancito Pinto
Brazil Bolsa Escola Bolsa Familia
Chile Chile Solidario Ingreso Etico Familiar
Colombia Familias en Accidn
Costa Rica Superémonos Avancemos
Ecuador Bono de Desarrollo Humano
Guatemala MIFAPRO Mi Bono Social
Honduras PRAF Il Bono 10 mil - BVM
Mexico Progresa Oportunidades Prospera Bl
Nicaragua Red de Proteccién Social
Panama Red de Oportunidades
Paraguay Tekopora
Peru Juntos
Salvador Comunidades Solidarias Red Solidaria
Uruguay PANES AFAM - Plan de Equidad
1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Fuente: Elaboracion propia.
(1) En algunos paises hay programas que se han sido ejecutados simultaneamente.

En estos casos, se prioriz6 el programa con mayor nimero de beneficiarios.

La elaboracion de la base de datos puso foco en el disefio de las
condicionalidades, en tanto contienen informacién crucial sobre las opciones de
toma de decisiones en cuanto al énfasis en las responsabilidades esperadas de
los beneficiarios, la centralidad del cumplimiento de los requisitos para recibir el
beneficio, etc., aspectos que tienen importantes consecuencias en el bienestar de
los beneficiarios. Aunque reconocemos la brecha que a menudo existe entre el
disefio y la implementacién de politicas, la informacién sobre las practicas de

implementacion es irregular, por lo que no fue incluido en esta versién de la base.

11



La construccion de la base de datos original se basé en la revision de la
legislacion, documentos oficiales, decretos, manuales de politicas, normas
operativas y otras regulaciones relativas a las condicionalidades. Esa informacién
fue complementada con el relevamiento de estudios y publicaciones académicas

existentes sobre las TMC para cada programa.
Los pasos seguidos para la codificacion fueron los siguientes:

(1) Codificacion a cargo de uno de los miembros del equipo.
(2) Revision y chequeo cruzado entre miembros del equipo.

(3) Revision a cargo de especialistas de cada pais.
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